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คำนำ 
  ตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 ได้กำหนดให้ผู ้อำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เขตท้องที่ที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ของท้องถิ่นและ
เพื ่อให้การดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารรภัย เป้นไปตาม พรบ. ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   
พ.ศ.2550 โดยมีเป้าหมายหลักสำหรับป้องกันมิให้เกิดภัยร้ายแรงจนก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนและรัฐ หรือหากเกิดขึ้นต้องสามารถลดหริอความเสียหายที่เกิดมให้เสียหายน้อยที่สุด เพราะปัจจุบัน
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมและความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีทำให้เกิดภัยและอุบัติภัยต่างๆ ที่มี
แนวโน้มที่จะทวีความรุ่นแรงและสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น ดังนั้นสิ่งสำคัญที่สุดคือการเตรียมความพร้อมของทุกฝ่าย
ที่เกี่ยวข้อง และการให้ความสำคัญในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้มาก จึงเป็นสิ่งหนึ่งในการลดหรือ
บรรเทาสาธารณภัยดังกล่าว องค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ จึงจัดทำแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยประจำปี 
พ.ศ. 2567 ขึ้น 
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๑ 
บทที่ ๑ 

การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑.๑ บทนำ 

 สถานการณ์และแนวโน้มสาธารณภัยของโลกและประเทศกำลังเผชิญกับปัญหาที่มีลักษณะ
เชื่อมโยงซับซ้อน ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินในวงกว้าง และมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่ทำให้เกิดภาวะลมฟ้าอากาศแปรปรวน ระดับน้ำทะเลของโลกสูงขึ้น เกิดภาวะแล้งจั ด พายุหมุน การ
กัดเซาะชายฝั่งทะเล อุทกภัยขนาดใหญ่ ดินโคลนถล่ม น้ำป่าไหลหลาก โรคระบาด รวมทั้งการเกิด  สาธารณภัย
ขนาดใหญ่ เป็นต้น นอกจากนี้  ยังมีภัยที่ไม่อาจคาดการณ์ได้ อาทิ แผ่นดินไหว สึนามิ ไฟป่า และหมอกควัน ซึ่ง
ล้วนเป็นสาธารณภัยที่จะต้องเผชิญในปัจจุบันและมีแนวโน้มมากขึ้นในอนาคต อันส่งผลกระทบทั้งด้านเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน 
และมีบทบาทภารกิจ ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในลำดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้
ความช่วยเหลือ ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 มาตรา 20 กำหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถิ่นของตน โดยมีผู้บริหาร
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแห่งพื้นที่นั้นเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อ ำนวยการท้องถิ่น และแผนการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 ได้กำหนดให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยแห่งพื้นที่ (องค์การบริหารส่วนตำบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทำหน้าที่อำนวยการ ควบคุม ปฏิบัติการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถิ่นและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยขึ้น 
โดยมีผู้อำนวยการท้องถิ่นเป็นผู้ควบคุมและสั่งการเพื่อทำหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดขึ้นจนกว่าสถานการณ์จะ
กลับเข้าสู่ภาวะปกติ พร้อมทั้งจัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น จึงถือเป็นภารกิจสำคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัย 
ภายหลังจากสถานการณ์สิ้นสุดลง 

  ดังนั้น  จึงได้จัดทำแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขึ้น เพื่อเป็นแนวทาง
ปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดำเนินการช่วยเหลือให้แก่หน่วยงาน ในระดับท้องถิ่น
ร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ข้างเคียง ตั้งแต่ก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย 
ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีความเชื่อมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ  
พ.ศ. 2564-2570 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. 2564-2570 และสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. 2564-2570 และแผนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เพ่ือป้องกันและ
ลดความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
นิยามศัพท์ 
  สาธารณภัยภัย หมายถึง  อัคคีภัย  วาตภัย  อุทกภัย  ภัยแล้ง  โรคระบาดในมนุษย์  โรคระบาด
สัตว์  โรคระบาดสัตว์น้ำ  การระบาดของศัตรูพืช  ตลอดจนภัยอื่น ๆ  อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน  ไม่ว่าจะเกิด
จากธรรมชาติ มีผู้ทำให้เกิดขึ้น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื่นใด ซึ่งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน  หรือ
ความเสียหายแก่ทรัพย์สินของประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภัยทางอากาศ และการก่อ
วินาศกรรมด้วย   
  การป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  หมายถึง  การดำเนินการโดยเจ้าหน้าที่ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ใน
การป้องกันและบรรเทาอันตรายหรือความเสียหายจากภัยฝ่ายพลเรือน ไม่ว่าจะได้กระทำก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย 
หรือภายหลังที่ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว  และหมายความรวมถึงการอพยพประชาชนและส่วนราชการด้วย 
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  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  เป็นการดำเนินการที่ครอบคลุมถึงสาธารณภัยที่เกิดขึ้น
และอาจเกิดขึ้นในอนาคต โดยรัฐต้องกำหนดมาตรการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้สอดคล้องกับความเสี่ยง
ภัย ซึ่งมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงอย่างกว้างขวางมากยิ่งขึ้น 
๑.๒ วัตถุประสงค์ 
  การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย มีวัตถุประสงค์ เพื่อเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไม่ให้เกิดสา
ธารณภัยขึ้น โดยระดมสรรพกำลังของฝ่ายพลเรือนทุกด้าน รวมทั้งการสนับสนุนจากฝ่ายทหาร และเม่ือไม่สามารถ
ป้องกันให้เกิดสาธารณภัยขึ้นได้ต้องใช้มาตรการระงับภัยเพ่ือที่จะลดผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 
หรือของรัฐให้เหลือน้อยที่สุด และเมื่อสาธารณภัยที่เกิดขึ้นได้ผ่านพ้นไปแล้วจะต้องดำเนินการฟื้นฟูบูรณะความ
เสียหายต่างๆให้เข้าสู่สภาวะปกติโดยเร็วที่สุด  ทั้งนี้การปฏิบัติงานป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนต้องอาศัยความร่วมมือ
จากทุกฝ่าย จึงจำเป็นต้องจัดระบบการติดต่อสื่อสารที่อำนวยให้สามารถติดต่อประสานงาน สั่งการ รายงานการ
ปฏิบัติและสถานการณ์ที่เกี่ยวข้องระหว่างกองอำนวยการ หน่วยงานและฝ่ายต่าง ๆ ได้อย่างต่อเนื่อง รวดเร็ว และ
เชื่อถือได้ไว้ตั้งแต่ยามปกติ 
๑.๓ ภารกิจ 

การป้องกันและสาธารณภัยประกอบด้วยภารกิจ  ดังนี้  
(๑)    การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(๒)    การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากจากอุทกภัย   วาตภัย และดินโคลนถล่ม 
(๓)    การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอัคคีภัย 
(๔)    การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
(๕)    การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากภัยแล้ง 
(๖)    การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากไฟป่า 
(๗)    การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
(๘)    การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากอากาศหนาว 
(๙)    การป้องกัน และบรรเทาสาธารณภัยจากการคมนาคมขนส่ง 

               (๑๐)   การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากโรคระบาดสัตว์ 
               (๑๑)   การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากโรคแมลงสัตว์ศัตรูพืชระบาด 
               (๑๒)   การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากพายุหมุนเขตร้อน 
               (๑๓)   การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ 
               (๑๔)   การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจากเทคโนโลยีและสารสนเทศ 
๑.๔ หลักการปฏิบัติ 
  เพื่อป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ดำเนินการและรับผิดชอบโดยกองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำและกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตท้องที่
รวมทั้ง หน่วยสนับสนุนกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตำบลศรีค้ำ รับผิดชอบในการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในระดับองค์การบริหารส่วนตำบลโดยมีหน้าที่ดังนี้ 
  (๑)  อำนวยการควบคุม กำกับดูแลและประสานการปฏิบัติ ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยในพื้นที่   
ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ                                                                                                                                                              
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  (๒)  สนับสนุนการปฏิบัติในกรณีที่เกิดสาธารณภัยในพื้นที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลศรีค้ำและเกินกว่าขีดความสามารถของกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนอำเภอ กองอำนวยการ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ ปฏิบัติหน้าที่ดังนี้ 
 
 
 
 
 

  -  เป็นหน่วยปฏิบัติในกรณีเกิดสาธารณภัยในพื้นท่ีความรับผิดชอบของตนเอ 
  -  ในกรณีที่เกิดสาธารณภัยในเขตจังหวัด ผู้อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหาร
ส่วนตำบลศรีค้ำ  
  -  ให้การสนับสนุนการปฏิบัติตามคำร้องขอของ ผู้อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนอ่ืน ๆ 
๑.๕  การจัดองค์กร 
  (๑) ส่วนราชการ และหน่วยงานรัฐวิสาหกิจ ในพื้นที่มีหน้าที่เป็นหน่วยปฏิบัติตามแผน ร่วมกับ
กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ ในกรณีเกิดสาธารณภัย 
  (๒) มณฑลทหารบกที่ 37 ค่ายเม็งรายมหาราช อำเภอเมือง จังหวัดเชียงราย มีหน้าที่ให้ความ
ช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติในส่วนที่เกี่ยวข้องให้แก่กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ตามที่ได้รับการ
ร้องขอ 
  (๓) องศ์กรภาคเอกชนและประชาชน  มีหน้าที่ให้การสนับสนุนในการปฏิบัติงานตามแผน รวมทั้ง
ให้การสนับสนุนการปฏิบัติเมื่อได้รับการร้องขอ ตามที่ผู้อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจะสั่งการในกรณีที่เกิด
ภัยขึ้น 
๑.๖ การดำเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๑) ติดตามและประเมินสถานการณ์ในกรณีท่ีกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน แต่ละท้องที่ 
ได้พิจารณา และประเมินสถานการณ์แล้ว เห็นว่าอาจจะเกิดสาธารณภัยขึ้นในพ้ืนที่ หรือเกิดสาธารณภัยขึ้นแล้ว ให้
จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจขึ้นมาเพื่ออำนวยการ สั่งการ และควบคุม ดูแลการปฏิ บัติแล้วรายงานให้กอง
อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนตามลำดับขั้นทราบ 
  (๒) ภารกิจของกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ มีหน้าที่ใน
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตามแผนนี้ โดยถือว่าการรักษาชีวิตของประชาชนผู้ประสบภัยและเจ้าหน้าที่ที่
ได้รับบาดเจ็บ การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นสิ่งที่สำคัญที่สุด โดยให้มีการระดมกำลังเจ้าหน้าที่ กำลังประชาชน 
และเครื่องมือเครื่องใช้วัสดุอุปกรณ์ท่ีจำเป็น เครื่องมือสื่อสารตามความเหมาะสมของสถานการณ์ และกรณีจำเป็น
ให้จำกัดพื้นที่ที่อยู่อาศัย อพยพประชาชนและส่วนราชการออกจากพื้นที่ประสบภัยได้ โดยคำสั่งของผู้อำนวยการ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบล เว้นแต่ในกรณีฉุกเฉินและจำเป็นอย่างยิ่ง  ไม่สามารถรอคำสั่ง
ปฏิบัติการอพยพหรือจำกัดพื ้นที ่จากผู ้อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบล ก็ให้
ผู้อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนในเขตท้องที่ ที่ได้รับผิดชอบมีอำนาจสั่งการไปก่อนแล้วรายงานให้ผู้อำนวยการ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนระดับเหนือข้ึนไปรับทราบโดยไม่ชักช้า 
  (๓) การขอรับการสนับสนุน ในกรณีที่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเองให้ดำเนินการขอรับ
การสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตท้องที่ข้างเคียง หรือกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือนระดับเหนือขึ้นไปตามลำดับ 
  (๔) การเข้าควบคุมการปฏิบัติงาน ในกรณีเกินขีดความสามารถของหน่วยเผชิญเหตุในพ้ืนที่ หรือ
กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ  ให้กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรอืน
อำเภอประเมินสถานการณ์เม่ือพิจารณาเห็นว่าเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนเกินขีดความสามารถในการแก้ไขปัญหาของ กอง
อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ ก็ให้เข้าควบคุมการปฏิบัติงานแทนกอง
อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ และประสานขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงาน
อ่ืนที่สามารถให้การสนับสนุนการปฏิบัติตามความเหมาะสม 
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  (๕) การสั่งการเพ่ือแก้ไขปัญหาในบริเวณเกิดเหตุการณ์ ให้หน่วยงานและบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติอยู่ภายใต้การสั่งการของผู้อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนระดับเหนือขึ้นไป เข้าควบคุมการปฏิบัติงานก็
ให้โอนอำนาจสั่งการระหว่างเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติให้สั่งการไปยังหัวหน้าชุด ของหน่วยปฏิบัติต่างๆ แล้วให้หัวหนา้ชุด
เป็นผู้สั่งการต่อไปยังเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติ 
๑.๗  การติดต่อสื่อสาร 
  ๑. การติดต่อสื่อสารระหว่างกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ
กับกองอำนวยการระดับเหนือขึ ้นไปและหน่วยข้างเคียงให้เป็นไปตามระดับชั ้นตั้งแต่ อำเภอ จังหวัด จนถึง
ระดับชาติ 
  ๒. การติดต่อสื่อสารระหว่างกองอำนายการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรี
ค้ำกับหน่วยปฏิบัติและหน่วยสนับสนุนในพื้นที่ ให้เป็นไปตามแผนป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนของท้องถิ่น 

 
 
 

                                                                                              
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

  

5 
บทที่  ๒ 

การป้องกันและบรรเทาภัยจากอุทกภัย  วาตภัย   และดินโคลนถล่ม 
๒.๑ บทนำ  
  องค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำประสบปัญหา อุทกภัย และวาตภัย เป็นประจำทุกปี เนื่องจาก
สภาพทางภูมิศาสตร์ที่ตั้งทำให้ได้รับผลกระทบมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบันเกิดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินแก่
ประชาชนเป็นจำนวนมาก ภารกิจในการเตรียมความพร้อมและการป้องกันด้านอุทกภัย และวาตภัย และโคลน
ถล่มจึงต้องมีอยู่ตลอด 
สถานการทั่วไป 
  จากสภาพภูมิประเทศของตำบลศรีค้ำ มีภูเขาและป่าไม้ล้อมรอบ จึงมีแนวโน้มเสี่ยงต่อดินโคลน
ถล่ม เนื่องจากเป็นภูเขาและป่าไม้ สภาพพื้นที่ของตำบลศรีค้ำเป็นที่ราบลุ่ม ตำบลศรีค้ำตั้งอยู่ทางทิศเหนือของ
อำเภอแม่จันเป็นระยะทางประมาณ 8 กิโลเมตร มีพื้นที่รวมประมาณ 38 ตารางกิโลเมตร และมีอาณาเขตติดกับ
พ้ืนที่ตำบลต่าง ๆ ดังนี้ 

ทิศเหนือ ติดต่อตำบลแม่สลองใน อำเภอแม่ฟ้าหลวง  จังหวัดเชียงราย 
  ติดต่อตำบลแม่คำ อำเภอแม่จัน  จังหวัดเชียงราย 

 ทิศตะวันออก ติดต่อตำบลจอมสวรรค์  อำเภอแม่จัน   จังหวัดเชียงราย 
 ทิศตะวันตก ติดต่อตำบลแม่สลองใน  อำเภอแม่ฟ้าหลวง  จังหวัดเชียงราย 
 ทิศใต ้  ติดต่อตำบลป่าซาง   อำเภอแม่จัน   จังหวัดเชียงราย 

๒.๒  วัตถุประสงค์ 
  กระทรวงมหาดไทย โดยกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อเป็นการ
เตรียมความพร้อมป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทุกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่ม ที่อาจเกิดขึ้นในช่วงฤดูฝนปี ๒๕67 
ตลอดจนเพื ่อเป็นการช่วยเหลือและบรรเทาความเดือนร้อนให้กับผู ้ประสบภัย การฟื ้นฟูและบูรณะสิ่ง
สาธารณูปโภคที่ชำรุดเสียหายให้กับคืนสู่สภาพเดิม รวมทั้งเพื่อเป็นการประสานงานสนับสนุนการปฏิบัติงานของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ
จึงให้องค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอุทกภัย วาตภัยและดินโคลนถล่มตำบลศรีค้ำ ปี ๒๕67 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์และขั้นตอนการปฏิบัติ ดังนี้ 
  - เพื่อเป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและประสานการปฏิบัติระหว่างหน่วยงานต่างๆที่  
เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยปฏิบัติหลักและหน่วยสนับสนุนการปฏิบัติ เพื่อให้สามารถดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การ เกิดอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถล่มได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  - เพื่อเป็นการกำหนดบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละฝ่ายแต่ละบุคคลไว้ให้พร้อมต่อกา
ปฏิบัติงานในระยะก่อนเกิดภัย ระหว่างเกิดภัย และภายหลังที่ภัยผ่านพ้นไปแล้ว 
  - เพื่อให้การช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถฟื้นฟูสภาพพื้นที่   
และขวัญกำลังใจของผู้ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
 
 
 

 
 



   

  

6 
๓  ขั้นตอนการปฏิบัติก่อนเกิดภัย 

การเตรียมความพร้อมป้องกันและลดผลกระทบ มีแนวทาง ดังนี้ 
  ตรวจสอบ จัดทำและปรับปรุงข้อมูล ประเมินความเสี่ยงภัยในระดับพื้นที่จากภัยพิบัติอุทกภัย
และดินโคลนถล่มให้เป็นปัจจุบันเสมอ โดยประเมินภัยและความล่อแหลมเพ่ือประเมินโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่
จะเกิดอุทกภัยและดินโคลนถล่ม รวมทั้งศึกษาวิธีลดผลกระทบรวมกับชุมชนในพื้นที่ เพื่อนำไปกำหนดมาตรการที่
เหมาะสมในการบริหารจัดการวางแผนป้องกันภัยอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งจัดทำข้อมูลพื้นที่ปลอดภัยเพ่ือ
รองรับการอพยพให้เป็นปัจจุบัน โดยประสานข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย กรมทรัพยากรธรณี กรมชลประทาน กรมพัฒนาที่ดิน กรมทรัพยากรน้ำ ฯลฯ 
   จัดทำแผนป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย  วาตภัย  และดินโคลนถล่มแบบบูรณาการ  ในทุก
ระดับให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาพปัญหาในแต่ละพื้นที่ โดยกำหนดระบบบัญชาการเหตุการณ์ที่เป็น
เอกภาพ วิธีการปฏิบัติ ขึ้นตอนการปฏิบัติ มอบหมายบุคลากรและหน่วยงานรับผิดชอบในแต่ละขั้นตอนที่ชัดเจน
ให้สอดคล้องกับแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนงานอื่นๆที่เกี ่ยวข้อง  ให้กองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ เตรียมการด้านโครงสร้างโดยการสำรวจและก่อสร้างพ้ืนที่รับปรุงแหล่ง
น้ำ(แก้มลิง) หรือเส้นทาง เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัยและดินโคลนถล่มในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
  กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ทุกระดับ พัฒนาระบบเครือข่าย
ฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอุทกภัยและดินโคลนถล่ม ให้มีความเชื่อมโยงระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำรวจ จัดทำ
ฐานข้อมูล บัญชีผู้เชียวชาญเฉพาะด้าน อัตรากำลังเจ้าหน้าที่ อาสาสมัคร เครื่องจักรกลยานพาหนะ เครื่องมือและ
อุปกรณ์กู้ชีพกู้ภัย จัดเตรียมระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารสำรองเพื่อให้เพียงพอและพร้อมใช้งานได้ทันที
ตลอดเวลาหรือเมื ่อมีภาวะฉุกเฉิน จัดชุดเจ้าหน้าที ่เผ้าระวังติดตามรายงานข่าวพยากรณ์อากาศจากกรม
อุตุนิยมวิทยาและคำเตือน จากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอย่างใกล้ชิดตลอด ๒๔ ชั่วโมง พร้อมทั้ง
ตรวจสอบข้อมูลปริมาณน้ำฝน ระดับน้ำในแม่น้ำ (สูงกว่า/ต่ำกว่า) โดยหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง ได้แก่ โครงการ
ชลประทานเชียงรายเพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์และประเมินสถานการณ์โดยให้มีการรายงานข้อมูลที่จำเป็นคือ
ข่าวอากาศและคำเตือน มีการคาดหมายกำลัง ปริมาณน้ำฝน และพ้ืนที่ที่คาดว่าจะเกิด  อุทุกภัยและดินถล่ม ระดับ
น้ำ มีข้อมูลของระดับน้ำในแม่น้ำ ระดับสูงสุด และต่ำสุด บริเวณท่ีคาดว่าจะเกิด  น้ำท่วม 
จัดให้มีการแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า เพ่ือกระจายข่าวสารไปยังส่วนราชการและประชาชนโดยผ่านการสื่อสารของทาง
ราชการ สื่อมวลชน วิทยุชุมชนในท้องถิ่น หอกระจายข่าวประจำหมู่บ้าน   โดยกองอำนวยการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยในเขตพื้นที่ทุกระดับ เพื่อประโยชน์ในการเฝ้าระวังป้องกันภัยเป็นการล่วงหน้าให้สามารถดำเนินการ
อพยพประชาชนในพื้นที่เสี่ยงภัย  ได้ทันท่วงทีเมื่อเกิดสถานการณ์ขึ้นให้กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยในเขตพ้ืนที่ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงาน ของรัฐที่เก่ียวข้อง ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบและการป้องกัน
และบรรเทาภัยจากอุทกภัยและดินถล่มเตรียมการ ดังนี้ 

- ติดตั้งเครื่องมือแจ้งเตือนภัยล่วงหน้าหรือเครื่องวัดปริมาณน้ำฝน ณ ตำบลหรือหมู่บ้านเสี่ยง
ภัย จัดให้มีผู้ดูแลและบันทึกข้อมูลจากอาสาสมัคร “มิสเตอร์เตือนภัย” ที่ผ่านการฝึกอบรม
แล้วเป็นประจำ อย่างต่อเนื่อง โดยแจ้งเตือนให้ประชาชนในหมู่บ้านทราบทันที่เมื่อมีแนวโน้ม
ว่าอาจเกิดอุทกภัย วาตภัยและดินถล่มข้ึน 
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- ความรับผิดชอบด้านประชาชน กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสารณภัยในเขตพื้นที่ ให้

มีการแจ้งเตือนภัยประชาชนผู้อาศัยอยู่ริมแม่น้ำพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย วาตภัยดินถล่ม 
ได้ทราบพร้อมระมัดระวังอันตรายในการเผชิญเหตุการณ์ โดยสำรอง อาหาร เครื่องดื่ม ยา
รักษาโรค และอุปกรณ์ฉุกเฉินให้มีการติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิดจากทางราชการ เช่น 
สังเกตุสภาพลมฟ้าอากาศการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติ สิ่งแวดล้อมและพฤติกรรมของสัตว์ 
รวมทั้งเตรียมความพร้อมกับการอพยพได้ทันทีเมือได้รับแจ้งจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

- ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนตระหนักถึงอันตรายที่เกิดจากน้ำท่วมขังในเขตชุมชน เช่น 
อันตรายจาก กระแสไฟฟ้ารั่ว ไฟฟ้าดูดหรือลัดวงจร รวมทั้งระมัดระวังเด็กพลัดตกน้ำ การ
ระวังโรคระบาดที่มากับน้ำท่วม 

- ความรับผิดชอบด้านเครื่องมือเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น กองอำนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่และส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจต่างๆ เตรียมเครื่องมือสื่อสาร
และคมนาคมทั้งเครือข่ายหลักและเครือข่ายสำรอง สถานที่ ยานพาหนะ วัสดุอุปกรณ์ที่
จำเป็นในการป้องกันภัยเช่น เรือท้องแบน รนยนต์บรรทุก เครื ่องสูบน้ำ เครื ่องจักกล 
เครื่องมือเครื่องใช้ในการกูภัย กระสอบทราย เสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม ยารักษาโรค ข้าวสาร
อาหารแห้งเพื่อเตรียมไว้สำหรับนำไปใช้ในกรณีที่เกิดภัย จัดตั้งและฝึกอบรมอาสาสมัครเพ่ือ
ช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ เช่น อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพล 

เรือน (อปพร) อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย “มิสเตอร์เตือนภัย” อาสาสมัครกู้ชีพกู้ภัย (OTOS) 
  1) เร่งให้ความรู้แก่ชุมชนโดยเน้นการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 
(community disaster risk mangement:CBDRM) 
  2) จัดหา/จัดทำบัญชีหน่วยงาน/สถานีบริการน้ำมันเชื้อเพลง และแหล่งสำรองพลังงานไว้ให้
เพียงพอสำหรับการปฏิบัติงานได้ทันทีในภาวะฉุกเฉิน 
  3) จัดให้มีการฝึกซ้อมปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัยและดินถล่ม ในทุก
ระดับทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น อำเภอ ตามความจำเป็นและเหมาะสม 
  4) แจ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นในพื้นที ่ ให้ความสำคัญในการจัดสรรงบประมาณเพ่ือ
ดำเนินการล้างท่อระบายน้ำในเขตชุมชน ขุดลอกคูคลอง แหล่งน้ำสาธารณะ รวมทั้งกำจัดวัชพืชสิ่งกีดขวางทางน้ำ 
เพ่ือให้สามารถระบายน้ำออกจากพ้ืนที่อุทกภัยได้อย่างรวดเร็ว และสามารถกักเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง ตามโครงการ
ที่ได้ดำเนินการปกติ และโครงการพิเศษของทางราชการ 
  5) เมื่อกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่  พิจารณาแล้วคาดว่าจะเกิด
เหตุ สาธารณภัยจากอุทกภัย วาตภัยและดินถล่ม ให้จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหา
อุทกภัย วาตภัย และดินถล่มในพ้ืนที่ เพ่ือเป็นศูนย์ประสานงานเตรียมการป้องกัน  และบรรเทาภัย ในแต่ละระดับ
ความรุนแรงของภัย 
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๒.๔ ขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
  ๑.กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล
ให้มีหน้าที่ปฏิบัติตามแผนนี้เมื่อได้รับแจ้งเหตุว่าเกิดอุทกภัย  วาตภัย  และดินถล่ม ขึ้นในพื้นที่ของตนเองและ
ประชาชนในพื้นที่ได้รับผลกระทบอย่างกว้างขวาง แล้วให้ดำเนินการจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและ
แก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัย ดินถล่ม ในพ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดให้มีเจ้าหน้าที่ประจำศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ เพ่ือเข้า
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร่งด่วนตามระดับความรุ่นแรง ดังนี้ 
  ๑.๑) การช่วยเหลือและให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้ถือว่าเป็นหน้าที่สำคัญเป็นอันดับแรก 
  ๑.๒) การเร่งเคลื่อนย้ายทรัพย์สินของประชาชนและทรัพย์สินของทางราชการไปไว้ในที่ปลอดภัย
รวมทั้งจัดการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินพื้นที่อพยพ ซึ่งอาจใช้กำลังประชาชน
สนับสนุนการปฏิบัติงานตามความเหมาะสม 
  ๑.๓) จัดหา/จัดส่งเครื่องอุโภค บริโภค น้ำดื่ม ที่จำเป็นต่อการดำรงชีพเข้าไปในพื้นที่เกิดเหตุโดย
เร่งด่วน 
  ๑.๔) สำรวจความเสียหายและให้การช่วยเหลือตามขีดความสามารถของตนเอง กรณีเกินขีด
ความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนไปยังกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารภัยในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียง  

  ๒.กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที ่ทุกระดับที ่ได้รับการร้องขอ
สนับสนุนให้จัดส่งความช่วยเหลือด้านต่างๆ เช่น กำลังเจ้าหน้าที่ เครื่องมือเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องอุปโภค 
บริโภค เวชภัณฑ์ยารักษาโรค ไปยังพื้นที่ที่เกิดเหตุโดยตรง และต้องรายงานตั วสำหรับการปฏิบัติงานช่วยเหลือ
ต่างๆ ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นท่ีประสบภัยทราบด้วย 

  ๓.ในขณะที่สถานการณ์อุทกภัยน้ำกัดเซาะคอสะพานขาด น้ำท่วมผิดจราจรในระดับสูงที่ไม่
สามารถมองเห็นผิดจราจรได้ ให้รายงานผู้อำนวยการจังหวัดเชียงรายเพ่ือสั่งกำชับสำนักงานแขวงการทางเชียงราย
ที่ ๑,แขวงการทางเชียงรายที่ ๒,สำนักงานทางหลวงชนบทจังหวัดเชียงราย ผู้เป็นเจ้าขอ งสายทางแล้วแต่กรณี 
และ/หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ให้เร่งติดป้ายเตือน/วางแผนกั้นปิดช่องจราจร เพื่อให้ประชาชนผู้ใช้
เส้นทางถนนดังกล่าว ได้ทราบพร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่ตำรวจหรืออาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.)   ให้
ความช่วยเหลืออำนวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตรายดังกล่าว 
  ๔.กรณีผู้สูญหายจากอุทกภัยและดินถล่มที่เกิดขึ้น ให้จัดชุดเคลื่อนที่เร็วโดยสนธิกำลังจากทุกภาค
ส่วนทั้งหน่วยทหารในพื้นที่จัดหวัดเชียงราย,ตำรวจภูธรอำเภอแม่จัน,ตชด.ที่๓๒๗, ศูนย์ป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัย เขต ๑๕ เชียงราย ,อาสาสมัคร มูลนิธิภาคเอกชนเข้าไปกู้ภัยค้นหาผู้สูญหายและติดตามในพื้นที่ ที่
ประสบภัยเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยด่วน 
  ๕.ในพื้นที่วิกฤตที่ไม่สามารถเดินทางไปในพื้นที่ประสบภัยโดยทางรถยนต์ ให้ประสานขอรับการ
สนับสนุนเฮลิคอปเตอร์จากหน่วยงานทหารหรือตำรวจในพื้นที่ใกล้เคียง สำหรับเดินทางเข้าไปในพื้นที่วิกฤตเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยด่วน 

  ๖.กรณีมีผู้เสียชีวิตให้ดำเนินการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลในกรณีมีผู้เสียชีวิต โดยหน่วยงานที่
รับผิดชอบ ได้แก่ ตำรวจภูธรอำเภอแม่จัน , ศูนย์พิสูจน์หักบาน , โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่หรือใกล้เคียง 
  ๗. เมื่อเกิดอุทกภัยหรือดินถล่มในพ้ืนที่ ให้เร่งจัดหาอาหาร(ข้าวกล่อง) น้ำดื่ม ยารักษาโรค เครื่อง
ยังชีพที่จำเป็นให้แก่ราษฎรในพื้นที่ที่ประสบภัยให้ทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งจัดหาที่พักชั่วคราวให้แก่ราษฎรที่
บ้านเรือนเสียหาย โดยใช้จ่าย จากเงินทดรองราชการของจัดหวัดเชียงราย (งบ ๒๐ ล้านบาท) หรือจากงบฉุกเฉิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วแต่กรณี หากเกินขีดความสามารถของหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ให้กองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงรายเข้าควบคุมสถานการณ์แล้วจัดส่งเจ้าหน้าที่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องใช้ เครื่องอุปโภค บริโภค เวชภัณฑ์ยารักษาโรค สิ่งของเครื่องใช้ที่จำเป็นให้การสนับสนุนไปยังพ้ืนที่ที่เกิดเหตุ 
และรายงานให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทราบ 
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  8.กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ รายงานความเสียหายและความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ให้ดำเนินการเป็นระยะๆ ไปยังกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
เชียงราย เพ่ือรายงานให้หน่วยเหนือทราบข้อมูลอย่างเป็นปัจจุบันจนกว่าเหตุการณ์จะยุติ 
๒.๕ การปฏิบัติเม่ือภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
  ๑.กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพ้ืนที่ เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล
ให้มีหน้าที่ปฏิบัติตามแผนนี้เมื ่อได้รับแจ้งเหตุว่าเกิดอุทกภัย วาตภัย และดินถล่ม ขึ้นในพื้นที่ของตนเองและ
ประชาชนในพื้นที่ได้รับผลกระทบอย่างกว้างขวาง แล้วให้ดำเนินการจัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและ
แก้ไขปัญหาอุทกภัย วาตภัย ดินถล่ม ในพ้ืนที่ พร้อมทั้งจัดให้มีเจ้าหน้าที่ประจำศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ เพ่ือเข้า
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยเร่งด่วนตามระดับความรุ่นแรง ดังนี้ 

 ๑.๑) การช่วยเหลือและให้การสงเคราะห์ผู้ประสบภัยให้ถือว่าเป็นหน้าที่สำคัญเป็นอันดับแรก 
  ๑.๒) การเร่งเคลื่อนย้ายทรัพย์สินของประชาชนและทรัพย์สินของทางราชการไปไว้ในที่ปลอดภัย
รวมทั้งจัดการรักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินพื้นที่อพยพ ซึ่งอาจใช้กำลังประชาชน
สนับสนุนการปฏิบัติงานตามความเหมาะสม 
  ๑.๓) จัดหา/จัดส่งเครื่องอุโภค บริโภค น้ำดื่ม ที่จำเป็นต่อการดำรงชีพเข้าไปในพ้ืนที่เกิดเหตุ โดย
เร่งด่วน 
  ๑.๔) สำรวจความเสียหายและให้การช่วยเหลือตามขีดความสามารถของตนเอง กรณีเกินขีด
ความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนไปยังกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารภัยในเขตพ้ืนที่ใกล้เคียง 
  ๒.กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที ่ทุกระดับที ่ได้รับการร้องขอ
สนับสนุนให้จัดส่งความช่วยเหลือด้านต่างๆ เช่น กำลังเจ้าหน้าที่ เครื่องมือเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องอุปโภค 
บริโภค เวชภัณฑ์ยารักษาโรค ไปยังพื้นที่ที่เกิดเหตุโดยตรง และต้องรายงานตั วสำหรับการปฏิบัติงานช่วยเหลือ
ต่างๆ ให้ผู้อำนวยการท้องถิ่นท่ีประสบภัยทราบด้วย 

  ๓.ในขณะที่สถานการณ์อุทกภัยน้ำกัดเซาะคอสะพานขาด น้ำท่วมผิดจราจรในระดับสูงที่ไม่
สามารถมองเห็นผิดจราจรได้ ให้รายงานผู้อำนวยการจังหวัดเชียงรายเพ่ือสั่งกำชับสำนักงานแขวงการทางเชียงราย
ที่ ๑,แขวงการทางเชียงรายที่ ๒,สำนักงานทางหลวงชนบทจังหวัดเชียงราย ผู้เป็นเจ้าขอ งสายทางแล้วแต่กรณี 
และ/หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ให้เร่งติดป้ายเตือน/วางแผนกั้นปิดช่องจราจร เพื่อให้ประชาชนผู้ใช้
เส้นทางถนนดังกล่าวได้ทราบพร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่ตำรวจหรืออาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ให้
ความช่วยเหลืออำนวยความสะดวกการจราจรในจุดอันตรายดังกล่าว 
  ๔.กรณีผู้สูญหายจากอุทกภัยและดินถล่มที่เกิดขึ้น ให้จัดชุดเคลื่อนที่เร็วโดยสนธิกำลังจากทุกภาค
ส่วนทั้งหน่วยทหารในพื้นที่จัดหวัดเชียงราย,ตำรวจภูธรอำเภอแม่จัน,ตชด.ที่๓๒๗, ศูนย์ป้องกันและบรรเทา       
สาธารณภัย เขต ๑๕ เชียงราย ,อาสาสมัคร มูลนิธิภาคเอกชนเข้าไปกู้ภัยค้นหาผู้สูญหายและติดตามในพื้นที่ ที่
ประสบภัยเพื่อให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยด่วน 
  ๕.ในพื้นที่วิกฤตที่ไม่สามารถเดินทางไปในพื้นที่ประสบภัยโดยทางรถยนต์ ให้ประสานขอรับการ
สนับสนุนเฮลิคอปเตอร์จากหน่วยงานทหารหรือตำรวจในพื้นที่ใกล้เคียง สำหรับเดินทางเข้าไปในพื้นที่วิกฤตเพ่ือ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยโดยด่วน 
  ๖. กรณีมีผู้เสียชีวิตให้ดำเนินการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลในกรณีมีผู้เสียชีวิต โดยหน่วยงานที่
รับผิดชอบ ได้แก่ ตำรวจภูธรอำเภอแม่จัน , ศูนย์พิสูจน์หักบาน , โรงพยาบาลในเขตพ้ืนที่หรือใกล้เคียง 
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  ๗.เมื่อเกิดอุทกภัยหรือดินถล่มในพื้นที่ ให้เร่งจัดหาอาหาร(ข้าวกล่อง) น้ำดื่ม ยารักษาโรค เครื่อง
ยังชีพที่จำเป็นให้แก่ราษฎรในพื้นที่ที่ประสบภัยให้ทั่วถึงและเพียงพอ รวมทั้งจัดหาที่พักชั่วคราวให้แก่ราษฎรที่
บ้านเรือนเสียหาย โดยใช้จ่าย จากเงินทดรองราชการของจัดหวัดเชียงราย (งบ ๒๐ ล้านบาท) หรือจากงบฉุกเฉิน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วแต่กรณี หากเกินขีดความสามารถของหน่วยปฏิบัติในพื้นที่ให้กองอำนวยการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงรายเข้าควบคุมสถานการณ์แล้วจัดส่งเจ้าหน้าที่ วัสดุอุปกรณ์ เครื่องมือ
เครื่องใช้ เครื่องอุปโภค บริโภค เวชภัณฑ์ยารักษาโรค สิ่งของเครื่องใช้ที่จำเป็นให้การสนับสนุนไปยังพ้ืนที่ที่เกิดเหตุ 
และรายงานให้กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติทราบ 
  ๘.กองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตพื้นที่ รายงานความเสียหายและความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย ให้ดำเนินการเป็นระยะ ๆ  ไปยังกองอำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด
เชียงราย เพ่ือรายงานให้หน่วยเหนือทราบข้อมูลอย่างเป็นปัจจุบันจนกว่าเหตุการณ์จะยุติ 
  เมื่อเหตุการณ์ยุติลงแล้ว ให้กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรี
ค้ำ ปฏิบัติตามข้ันตอนการฟื้นฟูบูรณะ  ดังนี้ 
  (๑) ให้กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำสำรวจความ
เสียหายและดำเนินการในการซ่อมแซมส่วนที่เสียหาย และฟ้ืนฟูบูรณะความเสียหายในเบื้องต้น 
  (๒) อพยพประชาชนกลับที่อยู่อาศัยตามปกติโดยด่วน หากที่อยู่อาศัยได้รับความเสียหายให้
ดำเนินการช่วยเหลือจนกว่าประชาชนจะช่วยเหลือตนเองได้   รวมทั้งให้ความช่วยเหลือในการดำรงชีพด้วย 
  (๓) จัดให้มีการบำรุงขวัญ ประชาสัมพันธ์เพื ่อฟื ้นฟูสภาพจิตใจและให้ข้อมูลคำแนะนำให้
ประชาชนเชื่อมั่นในการให้ความช่วยเหลือของทางราชการ 
  (๔) เมื่อดำเนินการฟื้นฟูบูรณะความเสียหายในเบื้องต้นแล้ว แต่ยังมีความเสียหายที่เกินขึ้นเกิน
ขีดความสามารถของกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ ให้ขอรับการสนับสนุน
จากหน่วยเหนือตามลำดับ 
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บทที่  ๓ 

การป้องกันและบรรเทาภัยจากอัคคีภัย 
๓.๑  บทนำ 
  สภาพพื้นที่ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ เป็นชุมชน ค่อนข้างหนาแน่นในบ้างพื้นที่มี
ความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัย และมักเกิดอัคคีภัยได้โดยง่าย ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนและรัฐเป็นอย่างมาก การกำหนดแผนป้องกันและระงับอัคคีภัยจึงมีความสำคัญและจำเป็นเป็นอย่างยิ่ง
ในการประสานและปฏิบัติงานในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
สถานการณ์ทั่วไป 
  สภาพความเสี่ยงต่อการเกิดอัคคีภัยในพื้นที่ปัจจุบันมักเกิดขึ้น และมีความเสียหายมากกรณีเกิด
อัคคีภัยในเขตชุมชนหนาแน่น และย่านการค้าต่าง ๆ ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
ชุมชนในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ มีจำนวนค่อนข้างมาก  
๓.๒  วัตถุประสงค์ 
  1.เป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานต่างๆ  ที่
เกี่ยวข้องทั้งหน่วยปฏิบัติหลักและหน่วยสนับสนุนการปฏิบัติเพ่ือให้สามารถดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
เกิดอัคคีภัยได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  2.เป็นการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ให้พร้อมต่อการปฏิบัติงาน
ในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังจากที่ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
๓.๓  นิยามศัพท์   

  เจ ้าพนักงานท้องถิ ่นสำหรับในเขตเทศบาลตำบล หมายถึง นายกเทศมนตรีหรือรอง
นายกเทศมนตรี ที่ได้รับมอบหมาย  
  นายตรวจ หมายถึงสมาชิกสภาเทศบาลตำบล, ปลัดเทศบาลตำบล,พนักงานเทศบาลตำบล ตั้งแต่
ชั้นตรีขึ้นไป ซึ่งได้รับการแต่งตั้งจากเจ้าหน้าที่ท้องถิ่นให้เป็นนายตรวจ 
  ผู้อำนวยการดับเพลิง ประจำท้องถิ่น  (ตามพระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ .ศ.
๒๕๕๐) หมายถึง ผู้มีหน้าที่ในการอำนวยการดับเพลิง และซ้อมดับเพลิงตามประกาศ กระทรวงมหาดไทย เรื่อง
แต่งตั้งผู ้อำนวยการดับเพลิง หรือผู้ซึ ่งคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งโดยประกาศในพระราชกิจจานุเบกษา ให้มีหน้าที่
อำนวยการป้องกันอัคคีภัย ระงับภัยและซ้อมระงับอัคคีภัย ผู้อำนวยการดับเพลิงประจำท้องถิ่น ในเขตเทศบาล
ตำบลหมายถึง ผู ้ว ่าราชการ จังหวัดเชียงราย รองผู ้ว ่าราชการฯ ปลัดจังหวัดฯ ผู ้บังคับการตำรวจภูธร  
นายกเทศมนตรี  นายกองค์การบริหารส่วนตำบล         
  เจ้าพนักงานดับเพลิง หมายถึง บุคคลซึ่งเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น  แต่งตั้งให้มีอำนาจหน้าที่ในการ
ป้องกันและระงับอัคคีภัย 
๓.๔  การปฏิบัติในการป้องกันและระงับอัคคีภัย 

๑. ขั้นตอนปฏิบัติก่อนเกิดภัย 
           ๑.๑ กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ จัดทำแผนป้องกันและระงับ
อัคคีภัย เพื่อจัดระบบการปฏิบัติงานไว้ล่วงหน้าให้สามารถป้องกันและระงับอัคคีภัยได้ตามสถานการณ์ของ แต่ละ
พ้ืนที่ โดยอาศัยอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายซึ่งมีข้อมูลที่สำคัญคือ รถดับเพลิง รถยนต์บรรทุกน้ำ เครื่องมือเครื่องใช้
ในการบรรเทาภัย แหล่งน้ำ อัตรากำลังเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ สถานที่เสี่ยงภัย วัตถุอันตรายในพื้นที่ ผู้บังคับบัญชา 
และการติดต่อสื่อสาร และระบบการป้องกันอัคคีภัย 
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  ๑.๒ จัดระบบการแจ้งเหตุ คือ 

  ๑.๒.๑ ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ  แจ้งฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การ
บริหารส่วนตำบลศรีค้ำ อำเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย โทรศัพท์  ๐๕3–665073 ต่อ 13 
  ๑.๒.๒ นอกเขตองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำแจ้งกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนอำเภอ 
หรือสถานี  ตำรวจภูธรแม่จัน โทร ๑๙๑  หรือ  กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัด  
  1.2.3 สำรวจเส้นทาง ทุกซอย ในหมู่บ้านทุกหมู่บ้าน ทั้ง 11 หมู่บ้าน ว่าสามารถเข้าได้หรือไม่ได้ 
หากเข้าไม่ได้ จะใช้วิธีการไหนในการเผชิญเหตุ 

 ๒. ขั้นตอนการปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 

  ๒.๑ ในเขตองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ ให้หน่วยป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยตำบลศรีค้ำ
จัดชุดเผชิญเหตุและระงับเหตุในพื้นที่ที่รับผิดชอบทันทีเมื่อเกิดภัยแจ้งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพื่อตัดกระแสไฟฟ้า
บริเวณท่ีเกิดภัย รายงานผู้บังคับบัญชาตามลำดับขั้นทราบ และร้องขอการสนับสนุนกรณีที่เกินขีดความสามารถ 
           ๒.๒ นอกเขตองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ ให้องค์ปกครองส่วนท้องถิ่น ท้องที่เกิดเหตุออก
เผชิญเหตุและระงับเหตุในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบทันทีเมื่อเกิดภัย แจ้งการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคเพ่ือตัดกระแสไฟฟ้าบริเวณ
ที่เกิดภัยรายงานผู้บังคับบัญชาตามลำดับขั้นทราบ และร้องขอการสนับสนุนกรณีที่เกินขีดความสามารถ 

๒.๓ ประเมินสถานการณ์ที่เกิดขึ้นแล้วดำเนินการดังนี้ 
  ๒.๓.๑ เพลิงไหม้เล็กน้อย สามารถระงับเหตุได้ เมื่อดำเนินการแล้วรายงานให้ผู้อำนวยการป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ ทราบ 
  ๒.๓.๒ เพลิงไหม้รุนแรงเกินขีดความสามารถให้ร้องขอความช่วยเหลือจาก เทศบาลตำบล/
องค์การบริหารส่วนตำบลใกล้เคียง พร้อมทั้งจัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจขึ้นเพื่อประสานการปฏิบัติงาน การรักษาความ
สงบเรียบร้อย ประชาสัมพันธ์ ให้ผู้อาศัยบริเวณที่เกิดเหตุ  และใกล้เคียงทราบถึงการดำเนินงานของเจ้าหน้าที่และ
ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนเพื่อป้องกันการสับสน  จัดหน่วยรักษาพยาบาล พร้อมทั้งรายงานให้ผู้อำนวยการป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนทราบทุกระยะ ให้หน่วยสนับสนุนกำลังพล  วัสดุอุปกรณ์  เครื่องมือเครื่องใช้ไปช่วยเหลือทันทีที่ได้รับ
การร้องขอ 

          ๓. ขั้นตอนหลังจากภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
       เมื่อเหตุการณ์สงบลงให้กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ   

ดำเนินการสำรวจผู้ประสบภัย และความเสียหายที่เกิดขึ้นพร้อมทั้งเร่งรัดดำเนินการให้ความช่วยเหลือบรรเทา
ทุกข์ หรือจัดสถานที่พักอาศัยชั่วคราวตลอดจนการให้การสงเคราะห์   

• ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2566 

• หลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติการช่วยเหลือประชาชนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพ่ือ
ช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น พ.ศ. ๒๕๖๖  ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย   ด่วนที่สุด ที่    มท ๑๘0๘.๒/ว 5911  ลงวันที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 

• ตามระเบียบการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ  เพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
๒๕๔๖  (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๔๙และระเบียบกระทรวงมหาไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การ
เก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.๒๕๔๑  ข้อ  ๘2  วรรคสอง  
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บทที่  ๔ 

การป้องกันและบรรเทาภัยจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม 
๔.๑  คำนำ  
  แผ่นดินไหวเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติเป็นส่วนใหญ่ แต่การเกิดแผ่นดินไหว
บางครั้งเกิดจากการกระทำของมนุษย์ เช่น แต่ก่อนการทดลองระเบิดนิวเคลียร์ใต้ดินก็เป็นต้นเหตุอย่างหนึ่งของ
การเกิดแผ่นดินไหวซึ่งในปัจจุบัน การเกิดแผ่นดินไหวมีสาเหตุหลักจากการแปรผันของธรรมชาติ  ในบริเวณ
ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทยมักจะพบบ่อยครั้ง ซึ่งอาจเกิดผลกระทบต่อ องค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำใน
สภาพปัจจุบันตามข้อมูลพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ มีความเสี่ยงในการเกิดแผ่นดินไหวอยู่ระดับหนึ่ง โดย
อาจจะก่อให้เกิดอันตรายต่อชีวิตและสูญเสียทรัพย์สินของรัฐและประชาชนได้ เนื่องจากภัยจากแผ่นดินไหวเป็นภัย
ธรรมชาติที่อาจเกิดขึ้นได้ทุกโอกาส และไม่สามารถพยากรณ์สถานที่เกิดและขนาดความรุนแรงได้ จึงต้องมีแผน
ป้องกันและบรรเทาภัยจากแผ่นดินไหว เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติในกรณีที่เกิดภัยขึ้น 
๔.๒  วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพื่อเตรียมการป้องกันและบรรเทาภัยจากแผ่นดินไหว และอาคารถล่มให้สามารถดำเนินการ
ได้อย่างเป็นระบบ รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ รวมทั้งการฟ้ืนฟูบูรณะความเสียหายที่เกิดข้ึน 
       ๒.เพ่ือกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยที่เกี่ยวข้องไว้ให้มีการเตรียมการต่างๆ  ตั้งแต่ยาม
ปกติ และพร้อมที่จะปฏิบัติการได้ทุกโอกาสเมื่อเกิดภัย 
  ๓. เพ่ือลดความสูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนและของรัฐ ตลอดจนให้ข้อมูลข่าวสาร
แก่ประชาชนที่ถูกต้องและรวดเร็ว 
๔.๓  การปฏิบัติ 
 ๑. ขั้นตอนปฏิบัติก่อนเกิดภัย 
        ๑.๑ จัดเตรียมเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการป้องกันและบรรเทาภัยจากแผ่นดินไหว โดยมี
การซักซ้อมอบรมและแบ่งหน้าที่รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาภัยที่เกิดขึ้น โดยมีเจ้าหน้าที่ผู้เชี่ยวชาญจาก
ส่วนราชการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือฝึกอบรมให้ความรู้ในการป้องกันและบรรเทาภัย 
        ๑.๒ จัดตั้งหน่วยกู้ภัยแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ประจำกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
เขตท้องที่โดยเจ้าหน้าที่รัฐร่วมกับเอกชน 
  ๑.๓ จัดเจ้าหน้าที่พยาบาลจากสถานพยาบาลทั้งภาครัฐและเอกชนเข้าประจำกองอำนวยการ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน 
   ๑.๔ สำรวจและกำหนดสถานที่รองรับผู้อพยพที่ปลอดภัย พร้อมเครื่องอำนวยความสะดวก 
อาหาร น้ำดื่ม สำหรับประชาชนในพื้นท่ีของตน 
      ๑.๕ จัดเตรียมเครื่องมือเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์การกู้ภัยในการรื้อถอนซากสิ่งก่อสร้างเพื่อการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ที่สามารถนำไปปิดกั้นพื้นที่บริเวณที่เกิดการพังทลายหรือถล่มของ
พ้ืนดิน เพ่ือความปลอดภัยของประชาชน 
  ๑.๖  จัดเตรียมยานพาหนะเพ่ือการอพยพประชาชนผู้ประสบภัยและการขนส่งสิ่งของที่จำเป็น 
  ๑.๗  จัดเตรียมเครื ่องมือสื ่อสารของกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน ให้สามารถ
ติดต่อสื่อสารกับหน่วยข้างเคียงและหน่วยเหนือ เพื่อขอรับการสนับสนุนอย่างต่อเนื่อง เมื่อมีความจำเป็นสามารถ
สั่งใช้เครื่องมือสื่อสารของเอกชนได้ตามความจำเป็น 
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๒.  การปฏิบัติเม่ือเกิดภัย 

  ๒.๑ เมื่อกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ ได้รับแจ้งเหตุ ให้
เจ้าหน้าที่ที ่ได้รับแจ้งเหตุรายงาน ผู้อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ และ
ผู้บังคับบัญชาตามลำดับขั้นทราบ และให้จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ พร้อมทั้งแจ้งเตือนภัยให้ประชาชนหลบ
ภัยบริเวณนอกอาคาร และแจ้งเจ้าหน้าที่ไฟฟ้าหยุดปล่อยกระแสไฟฟ้าเพ่ือป้องกันเหตุเพลิงไหม้ 
  ๒.๒  ให้จัดหน่วย/ศูนย์ กู ้ภัยขึ ้น ในศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจที ่มีขีดความสามารถในการ
ปฏิบัติการกู้ภัย โดยจัดชุดเคลื่อนที่เร็ว ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ไฟฟ้า เจ้าหน้าที่ประปา พนักงานดับเพลิง ตำรวจ 
หน่วยพยาบาล เจ้าหน้าที่สื่อสาร และเจ้าที่ท่ีเกี่ยวข้อง พร้อมเครื่องมือเครื่องใช้ ให้เข้าไปดำเนินการกู้ภัยใน บริเวณ
ที่ได้รับความเสียหาย เพื่อค้นหาผู้ประสบภัย แล้วดำเนินการช่วยเหลือ ตามกรณีและจัดชุดสนับสนุน เพื่อให้การ
สนับสนุนชุดเคลื่อนที่เร็ว หากมีความเสียหายให้ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยข้างเคียง 
  ๒.๓ กรณีเกิดแผ่นดินไหว และบริเวณที่เกิดมีการพังทลายหรือถล่มของแผ่นดินซึ่งก่อให้เกิด
อันตรายต่อชีวิตหรือทรัพย์สินของประชาชนต้องดำเนินการอย่างใดอย่างหนึ่งเพ่ือป้องกันอันตรายที่จะเกิดขึ้นนั้น  

   ๒.๔ จัดระบบการรักษาความปลอดภัยบริเวณที่ได้รับความเสียหายโดยเฉพาะบริเวณอาคารให้
ประกาศเป็นเขตควบคุม ห้ามผู้ไม่เกี ่ยวข้องเข้าไปในพื้นที ่ที ่กำหนด เพื่อความสะดวกต่อการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ รวมทั้งการจัดการจราจรบริเวณที่ประสบภัยเมื่อภัยที่เกิดขึ้น  หากทวีความรุนแรงเกินขีดความสามารถ
ในการให้ความช่วยเหลือให้ร้องขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนชั้นเหนือขึ้นไป  และ
ให้กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน  มีหน้าที่ อำนวยการ ควบคุมดูแล สนับสนุนการปฏิบัติ โดยการเข้าไป
อำนวยการปฏิบัติในที่เกิดเหตุ 
๓.  การฟื้นฟูบูรณะ 
  ๓.๑  จัดให้ผ ู ้ได ้ร ับบาดเจ็บหรือผู ้ป ่วยในบริเวณที ่เก ิดภัย เข้าร ับการรักษาต่อเนื ่องใน
สถานพยาบาลใกล้เคียงหรือสถานพยาบาลที่มีความพร้อมโดยคำนึงถึงความปลอดภัยในชีวิตเป็นสำคัญ 
  ๓.๒  กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ   ที่ปฏิบัติการฟ้ืนฟู
บูรณะความเสียหายหลังเกิดภัยให้แล้วเสร็จโดยเร็ว โดยเฉพาะอาคารบ้านเรือนและสิ่งก่อสร้างสาธารณประโยชน์ 
ที่ได้รับความเสียหาย สิ่งที่สามารถซ่อมแซมได้ให้ดำเนินการซ่อมแซมส่วนที่ไม่สามารถซ่อมแซมได้ให้รื้อถอนเพ่ือ
ป้องกันภัยที่อาจเกิดข้ึน หากเกินขีดความสามารถให้ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยที่เก่ียวข้อง 
  ๓.๓ ประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างขวัญและกำลังใจให้กับประชาชนที่ประสบภัยให้กลับคืนสู่สภาวะ
ปกติโดยเร็ว 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

  

15 
บทที่  ๕ 

การป้องกันภัยและบรรเทาภัยจากภัยแล้ง 
๕.๑  คำนำ 
  ในช่วงเดือนธันวาคมถึงเดือนมิถุนายนของปีถัดไปลักษณะสภาพอากาศของพ้ืนที่ทั่วไปเป็นช่วงฤดู
แล้ง ซึ่งได้เกิดภาวะความแห้งแล้งขึ้นโดยทั่วไปในพื้นที่ เชียงราย ทำให้ราษฎรขาดแคลนน้ำเพื่ออุปโภคบริโภคและ
น้ำเพื่อการเกษตรและเป็นปัญหาเพิ่มขึ้นทุกปี เนื่องจากพื้นที่อำเภอแม่จัน  จังหวัดเชียงราย มีแม่น้ำคำ แม่น้ำคี  
และแม่น้ำเปิน จำนวน 3 สาย แต่ไม่มีเขื่อนหรือทำนบกั้นน้ำ เพื่อกักน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง จึงประสบปัญหาการขาด
แคลนน้ำในช่วงฤดูแล้งการให้ความช่วยเหลือและ หาแนวทางแก้ไข ให้แก่ผู้ประสบภัย ดังนั้นจึงเป็นหน้าที่หนึ่งของ
แผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ 
๕.๒  วัตถุประสงค์ 
              ๑. เป็นการเตรียมการป้องกันและบรรเทาความเดือนร้อนของราษฎร โดยให้หน่วยงานต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องสามารถดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแล้งได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
           ๒. เพื่อกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ให้พร้อมต่อการปฏิบัติ ในการ
ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง 
            ๓. เพื่อให้สามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งได้ทันต่อเหตุการณ์ สามารถป้องกันและบรรเทา
ความเดือดร้อนของราษฎร 
             ๔. สนับสนุนช่วยเหลือพ้ืนที่ประสบภัยแล้งและพ้ืนที่ข้างเคียงตลอดจนพ้ืนที่อ่ืนๆที่ร้องขอ 
๕.๓  ขั้นตอนการปฏิบัติ 
           ๑.  ขั้นตอนก่อนเกินภัย 
  ๑.๑  สำรวจแหล่งน้ำ เช่น อ่างเก็บน้ำ ทำนบ เหมืองฝาย บ่อน้ำตื้น บ่อน้ำบาดาล   ระบบประปา 
และภาชนะบรรจุน้ำ เช่น  ถังน้ำกลางประจำหมู่บ้าน โอ่งน้ำ ทั้งของทางราชการและเอกชน  เพื่อเตรียมแหล่งน้ำ
พร้อมทั้งปรับปรุงซ่อมแซมให้สามารถกักเก็บน้ำได้  ทั้งนี้ให้ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนสำรองน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
  ๑.๒  สำรวจเครื่องมือเครื่องใช้ เครื่องสูบน้ำและรถยนต์บรรทุกน้ำ ที่สามารถนำไปดำเนินการให้
ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้งได้ 
  ๑.๓  สำรวจและจัดทำบัญชีชุมชนในพื้นที่ที่คาดว่าจะประสบปัญหาภัยแล้ง เพื่อเตรียมการให้
ความช่วยเหลือได้ทันทีเม่ือเกิดภัย 
  ๑.๔  สำรวจแหล่งน้ำหรือลำธารธรรมชาติที่มีน้ำไหลและไหลไปยังที่อื ่นในช่วงฤดูแล้ง และ
เตรียมการจัดสร้างทำนบกั้นน้ำชั่วคราวเพื่อกักเก็บน้ำไว้ใช้ในฤดูแล้ง 
       ๑.๕  ประสานกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง เช่น โครงการชลประทานในพื้นที ่ และหน่วยงาน
การเกษตรให้ตรวจสอบปริมาณน้ำเพ่ือการอุปโภคบริโภคและน้ำเพ่ือการเกษตร พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ราษฎร
และเกษตรกรใช้น้ำให้เหมาะสม กับสถานการณ์ของน้ำ สภาพพ้ืนที่ และใช้น้ำอย่างประหยัดให้เกิดประโยชน์ 
  ๑.๖  แต่งตั้งคณะกรรมการบริหารการจัดสรรน้ำและคณะกรรมการป้องกันและแก้ไขปัญหาความ
ขัดแย้งในการใช้น้ำ ตลอดจนคณะกรรมการบริหารการใช้น้ำของแต่ละพ้ืนที่หรือแต่ละระดับไว้ล่วงหน้า 
๒.  การปฏิบัติเม่ือเกิดภัย 
    ๒.๑ กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ  จัดเจ้าหน้าที่ออก
ตรวจสอบและสำรวจความเดือดร้อนของราษฎรที่ขาดแคลนน้ำ พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์การเกิดภัยแล้งให้
หน่วยเหนือทราบตามลำดับ ทั้งในด้านพื้นที่ท่ีประสบภัย จำนวนราษฎรที่เดือดร้อน และทรัพย์สินเสียหาย 
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  ๒.๒  กองอำนวยป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ  ดำเนินการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยแล้ง ทั้งในด้านการแจกจ่ายน้ำอุปโภคบริโภค การจัดสร้างทำนบกั้นน้ำชั่วคราวเพื่อกักน้ำไว้
ใช้เพื่อการอุปโภคบริโภคและใช้ในการเกษตร ตามระเบียบในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน 
          ๒.๓ หากเกิดสภาวะการขาดแคลนน้ำอย่างรุนแรงเป็นผลให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพของ
ประชาชน ให้ดำเนินการให้ความช่วยเหลือในด้านการรักษาพยาบาล 
          ๒.๔ ในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยหากเกินขีดความสามารถให้ร้องขอรับการสนับสนุน
จากกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตท้องที่ใกล้เคียงหรือระดับเหนือขึ้นไป 
          ๒.๕ ดำเนินการประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรใช้น้ำอย่างประหยัด และระมัดระวังโรคระบาดที่เกิดจาก
ภาวะความแห้งแล้ง พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ราษฎรทราบถึงการให้ความช่วยเหลือของทางราชการ 
๓.  การฟื้นฟูบูรณะ 
  ๓.๑  หากมีราษฎรได้รับอันตรายต่อสุขภาพให้ดำเนินการให้การรักษาตามความเหมาะสม 
  ๓.๒  กรณีที่เกิดความเสียหายทางด้านการเกษตร ปศุสัตว์ ประมงหรือการประกอบอาชีพอื่นให้
ดำเนินการช่วยเหลือ อาชีพของราษฎรตามระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวข้อง 
  ๓.๓  ดำเนินการป้องกันปัญหาภัยแล้งในระยะยาว เช่น การจัดสร้างทำนบกักเก็บน้ำ การจัดสร้าง
ภาชนะบรรจุน้ำ การจัดสร้างระบบประปา หรือโครงการน้ำเพื่อการเกษตรและการอุปโภค บริโภค 
  ๓.๔ จัดทำแผนในการช่วยเหลือสำหรับปฏิบัติในกรณีเกิดเหตุการณ์ในปีต่อไป 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



   

  

17 
บทที่  ๖ 

การป้องกันภัยจากไฟป่าและหมอกควัน 
๖.๑  คำนำ 
  ภัยจากไฟป่าและหมอกควันที่เกิดขึ้นในประเทศไทย มักพบในช่วงระหว่างเดือนธันวาคมถึงเดือน
พฤษภาคม เนื่องจากสภาพอากาศแห้งและอุณหภูมิเฉลี่ยโดยทั่วไปสูงขึ้น ทำให้ความชื้นที่สะสมอยู่ในบริเวณพื้นที่
ป่าไม้ลดลง มีโอกาสเสี่ยงที่จะเกิดไฟป่าได้มากขึ้น ประกอบกับการกระทำของมนุษย์ไม่ว่าจะเกิดขึ้นโดยจงใจหรือ
ความประมาทก็ตาม ได้ก่อให้เกิดปัญหาจากไฟป่าและหมอกควันครอบคลุมพื้นที่เป็นบริเวณกว้างทั้งในเมืองและ
ชนบท   ยังก่อให้เกิดความเสียหายต่อสภาพ แวดล้อม รวมทั้งทรัพย์สินของราชการและเอกชนการป้องปรามและ
หาแนวทางแก้ไขจึงเป็นมาตรการหนึ่งในการดำเนินการสำหรับการป้องกันภัยจากไฟป่าของงานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ 
๖.๒ วัตถุประสงค์ 
  ๑. เป็นแนวทางในการเตรียมการป้องกันและประสานการปฏิบัติงาน ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยปฏิบัติหลักและหน่วยสนับสนุนการปฏิบัติ เพื่อให้สามารถดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การเกิดไฟป่าได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 
  2. เป็นการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ให้พร้อม ต่อการปฏิบัติงาน
ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
๖.๓  ขั้นตอนการปฏิบัติ 

๑.  ขั้นตอนการปฏิบัติก่อนเกิดภัย  
  ๑.๑ กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ  ที่มีพื้นที่ที่อาจจะ
เกิดไฟป่าขึ้นให้ดำเนินการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและระงับไฟป่า โดยประสานกับหน่วยงานป้องกันและระงับ
ไฟป่า ของกรมป่าไม้ที่อยู่ในพื้นท่ีตลอดจนหน่วยป้องกันและรักษาป่า 

                           ๑.๒ จัดเตรียมหาแหล่งน้ำ รถยนต์บรรทุกน้ำ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันภัยและระงับไฟ
ป่า 
  ๑.๓  จัดเตรียมกำลังเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ ในการป้องกันและระงับไฟป่า รวมทั้งเตรียมการ  

  ๑.๔  สื่อสารกับผู้บังคับบัญชาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ให้พร้อมรับสถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้น 

  ๑.๕  กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ  จัดเจ้าหน้าที่ที่รับ
รับผิดชอบและอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน อาสาสมัครป้องกันและระงับไฟป่า มีหน้าที่รับแจ้งเหตุ และ
จัดระบบการแจ้งเตือนภัยเมื่อเกิดไฟป่า 

  ๑.๖ ดำเนินการป้องกันและระงับการเกิดไฟป่า โดยจัดทำแนวกันไฟ และประชาสัมพันธ์ให้
ประชาชนทราบถึงผลเสียหายของไฟป่ารวมตลอดถึงการรณรงค์ให้มีการป้องกันการเกิดไฟป่า และรวมกันระงับดับ
ไฟป่า โดยการจัดการฝึกอบรมให้ความรู้และจัดทำป้ายและประชาสัมพันธ์ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.  การปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
  ๒.๑ เมื่อเกิดไฟป่าขึ้นหรือได้รับแจ้งเหตุให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบหรือ หน่วยอาสาสมัครออก
ปฏิบัติงานตามแผนปฏิบัติการ โดยใช้เครื่องมือเครื่องใช้ที่ได้จัดเตรียมไว้พร้อม 
  ๒.๒ ทั้งรายงานเหตุการณ์ให้ผู้อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ  
และผู้บังคับบัญชาตามลำดับขั้นทราบ 
  ๒.๓ เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติหน้าที่ประจำศูนย์เฉพาะกิจ ให้การสนับสนุนหน่วยปฏิบัติงานดำเนินการ
ล่วงหน้า โดยประสานขอรับการสนับสนุนจากหน่วยข้างเคียงและหน่วยที่เก่ียวข้อง 
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  ๒.๔ ให้ผู ้อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ จัดตั ้งศูนย์
อำนวยการเฉพาะกิจเพื่ออำนวยการระงับไฟป่า โดยยึดถือความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ดับเพลิงการช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัย และการรักษาความปลอดภัยของทรัพย์สิน เป็นสำคัญตามลำดับ 
  ๒.๕ จัดให้มีการประชาสัมพันธ์แจ้งให้ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในบริเวณที่เกิดเหตุหรือบริเวณที่
อาจจะได้รับผลกระทบข้างเคียงทราบเหตุการณ์ตามที่เกิดขึ้นเพื่อป้องกันตนเองหรือระมัดระวังอันตรายที่อาจจะ
เกิดข้ึน 
  ๒.๖ ดำเนินการควบคุมไฟป่าให้อยู่ในวงจำกัด เพื่อป้องกันมิให้ไฟป่าลุกลามขยายออกไปเป็นวง
กว้าง พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์ให้ผู้อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตท้องที่และชั้นเหนือขึ้นไปทราบทุก
ระยะจนกว่าสถานการณ์จะยุติ 
  ๒.๗ หากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเกินขีดความสามารถของกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน
องค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ ให้ร้องขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือกองป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือนเขตท้องที่ใกล้เคียง 
  ๒.๘ เมื่อหน่วยสนับสนุนการปฏิบัติไปถึงบริเวณที่เกิดเหตุให้รายงานให้ผู้อำนวยการป้องกันภัย
ฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายทราบ และปฏิบัติตามคำสั่งของผู้อำนวยการ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย พร้อมทั้งรายงานสถานการณ์ให้บุคคลดังกล่าวทราบทุกระยะ 

๒. การปฏิบัติการฟ้ืนฟูบูรณะ 
  ๓.๑ ให้หน่วยพยาบาลทำการรักษาพยาบาลผู้ที่ได้รับอันตราย  หรือผู้ที่ได้รับบาดเจ็บ จากการ
ปฏิบัติงานให้ถูกต้องตามหลักการแพทย์ 
  ๓.๒ กำหนดพื้นที่ที่เกิดภัยเป็นพื้นที่ควบคุม เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้องต่อไป 
            ๓.๓ ดำเนินการสำรวจความเสียหาย และพิจารณาให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบ
ของทางราชการ 
  ๓.๔ หาแนวทางป้องกันแก้ไข ตลอดจนบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อเป็นการแก้ไขปัญหา
ในระยะยาวอย่างเป็นรูปธรรม 
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บทที่  ๗ 

การป้องกันและบรรเทาภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย 
๗.๑  คำนำ 
  ในสถานการณ์ปัจจุบันความเจริญทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่าง ๆ ได้วิวัฒนาการขึ้นมา
อย่างรวดเร็วพร้อมการนำสารเคมีและวัตถุอันตราย เข้ามาเป็นส่วนประกอบและดำเนินการทางด้านเทคโนโลยีมาก
ขึ้น การนำสารเคมีและวัตถุอันตรายมาใช้โดยไม่มีความรู้ของมนุษย์ ทำให้สารเคมีเหล่านั้นเกิดอุบัติภัยและเป็น
อันตรายต่อประชาชนและสภาพแวดล้อมเป็นอย่างมาก เนื่องจากผู้นำมาใช้ขาดมาตรการในการป้องกันและรักษา
ความปลอดภัยจากการรั่วไหล การบรรจุ การขนส่ง อาจเกิดเพลิงไหม้และระเบิดข้ึนได้ ซึ่งสารเคมีและวัตถุอันตราย
เหล่านั้น มีลักษณะอย่างใดอย่างหนึ่งดังต่อไปนี้ เป็นวัตถุที่ระเบิดได้ เมื่อได้รับความร้อนของเปลวไฟ ถูกกระแทก
หรือจุดระเบิด เช่น กระสุนปืน ดินระเบิด ดินปืน พลุ ดอกไม้ไฟ ประทัด ฯลฯ 
  1.เป็นก๊าซท่ีสามารถติดไฟได้ง่ายเมื่อได้รับความร้อนหรือเปลวไฟ เช่น ก๊าซหุงต้ม  ก๊าซไฮโดรเจน 
บิวเทน ฯลฯ หรือเมื่อสูดดมกลิ่นหรือสัมผัสร่างกายแล้วทำให้เกิดอันตรายต่อสุขภาพและอาจเสียชีวิตได้  เช่น 
คลอรีน แอมโมเนีย หรือก๊าซที ่ถูกอัดไว้ด้วยความดันสูง เมื ่อถูกกระแทกอย่างแรงอาจเกิดระเบิดได้ เช่น 
คาร์บอนไดออกไซด์ ออกชิเจน ฯลฯ 
  2.เป็นของเหลวไวไฟ ที ่สามารถติดไฟได้ง่ายเมื ่อได้รับความร้อนของเปลวไฟ เช่นบิวเทน 
แอลกอฮอล์ น้ำมัน ฯลฯ 
  3.เป็นของแข็งไวไฟ ที่สามารถลุกไหม้ได้ง่ายเมื่อได้รับความร้อนหรือเปลวไฟเช่น ไม้ขีดไฟ 
กำมะถัน ลิกไนท์ ฯลฯ  หรือสารที่เมื่อถูกน้ำหรือความชื่นจะทำให้เกิดก๊าซไวไฟลุกไหม้ เช่นแคลเชี่ยมคาไบต์ 
โซเดี่ยม ฯลฯ 
  4.เป็นสารออกไดล์ และสารเปอร์ออกไซด์อินทรีย์ หมายถึงสารที่ตัวเองไม่เกิดการลุกไหม้แต่ช่วย
ให้สารอื่นลูกไหม้ โดยสลายตัวให้ก๊าซออกชิเจนเช่น ปุ๋ย แอมโมเนียในเตรท ด่างทับทิม หรือสารที่สลายตัวแลว้ให้
ก๊าซออกชิเจน  ซึ่งจะทำให้ตัวเองและสารอื่นเกิดการลุกไหม้ เช่น อะเซทติลเปอร์ออกไชด์ 
  5.เป็นสารมีพิษและสารติดเชื้อโรคเมื่อกินหรือสัมผัสกับผิวหนังแล้ว เป็นอันตรายต่อร่างกายและ
อาจทำให้เสียชีวิตเช่น ปรอท ตะกั่ว ฯลฯ หรือสารที่ปนเปื้อนกับอาหารเมื่อกินเข้าไปแล้วจะเป็นอันตราย เช่น 
สารละลายพลาสติก สารติดเชื้อจุลอินทรีย์ ฯลฯ 
  6.เป็นสารกัมมันตภาพรังสีที่มีการแผ่รังสีออกจากตัวเอง โดยมีความรุนแรงมากกว่า ๐ .๐๐๒     
ไมโครดูชี ต่อน้ำหนัก ๑ กรัม เช่น โดบอลท ์(๒๗) ฯลฯ 
  7.เป็นสารกัดกร่อน ที่มีคุณสมบัติในการทำลายเนื้อเยื่องของร่างกาย เช่น   กรด   ด่าง  
  8.เป็นสารหรือวัตถุอ่ืนที่อาจเป็นอันตรายได้ ที่ไม่ได้จัดอยู่ในประเภทใดใน ๘  ประเภทข้างต้น แต่ 
สามารถก่ออันตรายได้ 
7.2   วัตถุประสงค์ 
  1.เพื่อเตรียมการป้องกันและประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องทั้ง
หน่วยปฏิบัติหลักและหน่วยสนับสนุนการปฏิบัติ ให้สามารถดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยพิบัติ ที่เกิดจาก
สารเคมีและวัตถุอันตรายได้ อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  2.เพื่อกำหนดหน้าที่ความรับผดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ให้พร้อมต่อการปฏิบัติงานใน
ระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังที่ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว และสามารถประสานสนับสนุนการปฏิบัติอย่าง
สอดคล้อง เป็นระบบและรวดเร็ว 
  3.สามารถป้องกันและลดความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้งโดยตรงและผลกระทบที่จะติดตามมาหลังจาก
เกิดเหตุการณ ์

 



   

  

20 
การปฏิบัติ 

1.การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 
  1.1ให้ผู้ประกอบการหรือเจ้าของสถานที่ที่มีการใช้หรือจัดเก็บสารเคมีและวัตถุอันตรายติดตั้ง
สัญญาณแจ้งเตือนภัยกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉิน และจัดให้มีระบบการเคลื่อนย้ายคนออกจากสถานที่เกิดเหตุโดยจัดให้
มีการฝึกซ้อมการปฏิบัติเป็นประจำ 
  1.2 ให้ผู้ประกอบการ หรือเจ้าของสถานที่ที่มีการใช้หรือจัดเก็บสารเคมีและวัตถุอันตราย จัดให้
มีอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล เช่น หน้ากากป้องกันสารพิษ เครื่องช่วยหายใจชนิดมีถังอากาศ ชุดป้องกัน
สารเคมี และรองเท้ายาง เป็นต้น พร้อมทั้งจัดให้มีเครื่องดับเพลิงที่เหมาะสมสำหรับใช้กับสารเคมี หรือวัตถุ
อันตรายติดตั้งไว้ในสถานที่ประกอบการ และอยู่ในสภาพที่ที่ง่ายต่อการหยิบใช้ ทั้งนี้ให้มีการตรวจสอบเครื่อง
ดับเพลิงอยู่เป็นประจำด้วย 
  1.3 ให้มีการตรวจสอบภาชนะบรรจุสารเคมี ให้อยู่ในสภาพสมบูรณ์ไม่ชำรุด รั่วซึม และต้องมี
ฉลากหรือป้าย บอกซื่อสารเคมี วันหมดอายุ สัญลักษณ์ เตือนอันตราย ข้อควรระวัง ตลอดจนวิธีการบรรเทา
อันตรายจาก การรั่วไหลของสารเคมี โดยสามารถมองเห็นได้ง่ายและชัดเจน 
  1.4 กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ จัดทำแผนปฏิบัติการ
แผนที่เสี่ยงภัย ตลอดจนประชาสัมพันธ์ให้ความรู้ที ่อาจเกิดอันตรายจากสารเคมีและวัตถุอันตราย รวมทั้งจัด
เครื่องมือเครื่องใช้ วัสดุอุปกรณ์ในการป้องกันและบรรเทาภัยไว้ให้พร้อม 

2.การปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
  2.1 เมื่อกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ ได้รับแจ้งหรือ
รายงานว่าเกิดเหตุอุบัติภัยขึ้น เนื่องจากสารเคมีและวัตถุอันตรายให้จัดเจ้าหน้าที่ออกปฏิบัติงานทันทีตาม
แผนปฏิบัติการ โดยระดมกำลังเจ้าหน้าที่ เครื่องมือเครื่องใช้ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งรายงานเหตุการณ์
ให้ผู้อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำทราบ และรายงานโดยตรงไปยังสำนัก
เลขาธิการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนทราบ ทันที 
  2.2 แจ้งอุตสาหะกรรมจังหวัด สาธารณสุขจังหวัด พร้อมทั้งหาข้อมูลเกี่ยวกับสารเคมี พร้อม UN 
NUMBER ปริมาณและภาชนะบรรจุ ลักษณะการเกิด เพื่อเป็นข้อมูลปฏิบัติในการระงับภัยที่เกิดขึ้นให้ถูกต้องตาม
ลักษณะของสารเคมีและวัตถุอันตรายแต่ละประเภท 
  2.3 จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจในบริเวณที่เกิดเหตุ เพื่อเป็นศูนย์บัญชาการและอำนวยการ
ปฏิบัติ พร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่ประจำศูนย์ ฯ ทันที 
  2.4 ประชาสัมพันธ์แจ้งให้ประขาชนผู้อาศัยบริเวณที่เกิดเหตุหรือบริเวณที่อาจได้รับผลกระทบ
ข้างเคียงทราบเหตุการณ์ที่เกิดขึ้น และวิธีการป้องกันตัวสำหรับผู้อยู่ในบริเวณท่ีอาจได้รับอันตราย ให้ปลอดภัยจาก
สารเคมีและวัตถุอันตรายหากจำเป็นให้ประกาศเป็นเขตอันตราย  ห้ามมิให้ผู้ ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องเข้าไปบริเวณ
ดังกล่าว 
  2.5 ให้หน่วยพยาบาลเคลื่อนย้ายผู้ได้รับบาดเจ็บ ณ จุดเกิดเหตุเข้ารักษาในสถานพยาบาลให้
ถูกต้องตามหลักการแพทย์ 
  2.6 รายงานสถานการณ์ให้ผู้อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนชั้นเหนือขึ้นไปทราบทุกระยะ 
จนกว่าเหตุการณ์จะยุติ หากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเกินขีดความสามารถให้ร้องขอรับการสนับสนุนจากหน่วยที่
เกี่ยวข้อง และกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนข้างเคียงหรือเหนือขึ้นไป 
  2.7 เมื่อหน่วยสนับสนุนได้รับการร้องขอให้พิจารณาส่งเจ้าหน้าที่หรือผู้เชี่ยวชาญพร้อมวัสดุ
อุปกรณ์ไปยังบริเวณท่ีเกิดเหตุตามที่ได้รับการร้องขอ แล้วรายงานให้ผู้อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนเขตท้องที่
ทราบ เพื่อประสานและปฏิบัติพร้อมทั้งรายงานผลการปฏิบัติและสถานการณ์ให้ผู้อำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือนเขตท้องที่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายทราบทุกระยะ 
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3.  ขั้นตอนการฟ้ืนฟูบูรณะ 

  ๓.๑ ให้เจ้าหน้าที่ในหน่วยพยาบาลพิจารณารักษาพยาบาลผู้ที่ได้รับสารเคมีและวัตถุอันตรายให้
ถูกต้องตามลักษณะของสารเคมีและวัตถุอันตราย แต่ละประเภทให้ถูกต้องตามหลักการแพทย์ 
  ๓.๒ แจ้งให้ผู้เชี่ยวชาญเกี่ยวกับสารเคมีและ วัตถุอันตรายจากหน่วยสนับสนุนเข้าไปยังบริเวณท่ี
เกิดเหตุ เพื่อตรวจสอบว่ามีผลกระทบข้างเคียงหรือมีสารเคมีและวัตถุอันตรายตกค้างหรือไม่ เพื่อดำเนินการแก้ไข
ให้บริเวณท่ีเกิดภัยและบริเวณข้างเคียงเกิดความปลอดภัย 
  ๓.๓ ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนและผู้ที่เกี่ยวข้องกับสถานที่บริเวณที่เกิดภัย ได้ทราบข้อมูลที่
แท้จริงและการปฏิบัติที่ถูกต้อง เพื่อความปลอดภัยของบุคคลผู้นั้น พร้อมทั้งรายงานผลให้กองอำนวยการป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือนเขตท้องที่และชั้นเหนือขึ้นไปทราบ 
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บทที่  ๘ 

การป้องกันและบรรเทาภัยจากอากาศหนาว 
8.1 คำนำ 
  ภัยหนาวเป็นภัยธรรมชาติที่อาจก่อให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต สัตว์เลี้ยง ของราษฎรในพื้นที่ใน
เขตองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ เนื่องจากพื้นที่ตั้งพื้นที่ส่วนใหญ่ของอำเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย ตั้งอยู่
ระหว่างหุบเขา ประกอบกับในช่วงระหว่างเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนกุมภาพันธ์ของปีถัดไป  เป็นช่วงที่ความกด
อากาศสูงจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ได้แผ่ลงมาปกคลุมประเทศไทยทางตอนบน จึงทำให้สภาพอากาศ
ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย หนาวจัด ทำให้ราษฎรซึ่งส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางเกษตรกรรม และมีฐานะยากจน 
ขาดแคลนผ้าห่ม และเครื่องนุ่งห่มป้องกันอากาศหนาวเย็น ประสบกับปัญหาภัยหนาว 
8.2  วัตถุประสงค์ 
  1.เป็นการเตรียมการป้องกันและประสานการปฏิบัติงานระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วย
ปฏิบัติหลักและหน่วยสนับสนุนการปฏิบัติ เพ่ือให้สามารถดำเนินการป้องกัน และแก้ไขปัญหาภัยจากอากาศหนาว
เย็นได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
  2.เป็นการกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบ ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ให้พร้อม ต่อการปฏิบัติงาน
ในระยะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และภายหลังที่ภัยได้ผ่านพ้นไปแล้ว 
8.3  ขั้นตอนการปฏิบัติ 
1.การปฏิบัติก่อนเกิดภัย 
  ๑.๑ สำรวจพื้นที่เป้าหมายและจำนวยราษฎรที่ขาดแคลนผ้าห่มและเครื่องนุงห่มเพื่อป้องกัน   
อากาศหนาวเย็น โดยแยกหมู่บ้าน ชุมชน พร้อมทั้งจัดทำทะเบียนข้อมูลไว้เพื่อดำเนินการให้ความช่วยเหลือ
ตามลำดับความรุนแรง 
  ๑.๒ กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ จัดตั้งศูนย์เฉพาะกิจ
ขึ้น ณ บริเวณสำนักงานองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ เพื่อรับรายงานสถานการณ์และเตรียมการให้ความ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
  ๑.๓ กองอำนวยการป้องกันภ ัยฝ ่ายพลเร ือนองค์การบร ิหารส ่วนตำบลศรีค ้ำ  ร ่วมกับ
ประชาสงเคราะห์ จังหวัดและอำเภอ ประสานกับหน่วยงานต่าง ๆทั้งภาครัฐและเอกชนเพื่อจัดหาผ้าห่มและ
เครื่องนุ่งห่มป้องกันอากาศหนาว สำหรับแจกจ่ายให้กับผู้ประสบภัย 
  ๑.๔ ติดตามข่าวสารการพยากรณ์อากาศพร้อมทั้งประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนเตรียมป้องกันภัย
หนาว พร้อมทั้งระมัดระวังอันตรายจากเหตุเพลิงไหม้ ที่อาจเกิดขึ้นจากการก่อกองไฟเพื่อป้องกันและบรรเทาภัย
หนาว 
2.การปฏิบัติเมื่อเกิดภัย 
  ๒.๑ กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ ตรวจสอบและ
พิจารณาช่วยเหลือโดยการแจกจ่ายเสื้อผ้า เครื่องนุ่งห่ม วัสดุอุปกรณ์ ตลอดจนถึงเครื่องอุปโภคบริโภคที่จำเป็น           
ในการป้องกันและบรรเทาภัย 

๒.๒ ให้ความช่วยเหลือในด้านการรักษาพยาบาลแก่ราษฎรที่เจ็บป่วยเนื่องจากอากาศหนาว 
  ๒.๓ ให้ความช่วยเหลือในด้านการรักษาสัตว์เลี้ยงของราษฎรที่เจ็บป่วยเนื่องจากภาวะอากาศ
หนาวเย็น 
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  ๒.๔ หากภาวะความหนาวเย็นมีความรุนแรงและเป็นเวลาเนิ่นนานให้ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อนเพิ่มมากขึ้นและเกินขีดความสามารถของกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วน
ตำบลศรีค้ำ  ให้ร้องขอรับการสนับสนุนจากกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนจังหวัด ร่วมทั้งองศ์กรเอกชน  
ประชาชนทั่วไป เพื่อให้การสนับสนุนในด้าน  เครื่องนุ่งห่ม   เครื่องอุปโภค – บริโภค 

            ๒.๕ รายงานสถานการณ์ ให้กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนชั้นเหนือขึ้นไปทราบทุกระยะ 
๓.  การฟ้ืนฟูบูรณะ 
  ๓.๑ สำรวจประชาชนและสัตว์เลี้ยงของประชาชนที่เจ็บป่วย  แล้วเร่งรัดให้การรักษาพยาบาล
เพ่ือให้กลับสู่สภาพเดิมตามความเหมาะสมโดยเร็ว 
  ๓.๒ ให้การสงเคราะห์ประชาชนที่ได้รับความเสียหายทางด้านปศุสัตว์และการเกษตรตาม
ระเบียบของทางราชการ 

๓.๓ จัดให้มีการฟ้ืนฟูด้านอาชีพเพ่ือให้ประชาชนสามารถประกอบอาชีพได้ตามปกติ 
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บทที่ ๙ 

การป้องกันและบรรเทาภัยจากการคมนาคมขนส่ง 
๙.๑ คำนำ 
  ในปัจจุบัน สถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจมีความเจริญขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง   จึงทำให้มีการ
วิวัฒนาการทางปัจจัยการผลิตควบคู่กันไป โดยเฉพาะอย่างการคมนาคม ขนส่งวัตถุดิบ สารเคมีเข้าสู่บวนการผลิต 
และการขนส่งผลิตภัณฑ์  ออกสู่ตลาดหรือผู้บริโภคซึ่งอาจก่อให้เกิดอุบัติภัยขึ้นจาการจราจร การขนส่ง ซึ่งเป็นสิ่งที่
ทำให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิตทรัพย์สิน และสิ่งแวดล้อมเป็นจำนวนมาก และเป็นสาเหตุของสาธารณภัยอื่น ๆ 
ตามมาอีก เช่น ภัยจากการขนส่งสารเคมีและวัตถุอันตราย จึงจำเป็นต้องกำหนดแผนการจัดการที่เหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพไว้ล่วงหน้า 
๙.๒วัตถุประสงค์ 
  1.เพื่อเป็นแนวทางสำหรับหน่วยปฏิบัติเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธภิาพ 
และสอดคล้องกัน 
  2.เพื่อกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องไว้ให้พร้อมต่อการปฏิบัติทั ้งใน
ระยะก่อนเกิดภัย และภายหลังที่ภัยได้พ้นไปแล้ว 
๙.๓การปฏิบัติ 

1. ขั้นตอนการปฏิบัติก่อนเกิดภัย 
  1.1 กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ  สำนักงานขนส่ง
จังหวัด สาธารณสุขจังหวัดหรือโรงพยาบาล  สถานีตำรวจอำเภอแม่จัน และสำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัด วาง
มาตรการในการขนส่ง การจราจร ตลอดจนการเคลื่อนย้ายสารเคมีและวัตถุอันตราย 
  1.2 กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ จัดทำแผนที่เสี่ยงภัย 
เส้นทางหรือบริเวณที่เกิดอุบัติเหตุซ้ำซาก เส้นทางอันตรายที่มีการขนส่งสารเคมีหรือวัตถุอันตราย รวมทั้งข้อมูล
ผู้เชี่ยวชาญหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสารเคมีหรือวัตถุอันตราย 
  1.3 จัดให้มีการฝึกซ้อม การช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัยทางการคมนาคมขนส่งไว้ล่างหน้าเป็น
ประจำ 

2. การปฏิบัติขณะเกิดภัย 
  2.1 เมื่อได้รับแจ้งหรือรายงานว่ามีอุบัติเหตุจราจรด้วยรถบรรทุกขนส่งขนาดใหญ่ หรืออุบัติเหตุ
จากการขนส่งสารเคมีหรือวัตถุอันตรายให้กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ  
จัดหน่วยกู้ภัยออกปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยทันที 
  2.2 นำผู้บาดเจ็บส่งโรงพยาบาลเพื่อทำการรักษาพยาบาลโดยเร่งด่วนให้ถูกต้องตามหลักการ
แพทย์ พร้อมทั้งจัดระเบียบการจราจรบริเวณที่เกิดภัยและดูแลความสงบเรียบร้อย โดยจัดกำลังอาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ช่วยเหลือการปฏิบัติงาน 
  2.3 หากสถานการณ์มีความรุนแรงเกินขีดความสามารถของกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพล
เรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ ให้ร้องขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกองอำนวยการ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนอำเภอ เพื่อขอรับการสนับสนุนรถยนต์กู้ภัยและวัสดุอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ ในการ
ช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
๓. การฟื้นฟูบูรณะ 
  3.1 กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ ดำเนินการฟื้นฟู  
บูรณะทันทีเม่ือภัยได้สงบลง และจัดหน่วยบรรเทาทุกข์ให้การสงเคราะห์และรักษาพยาบาลผู้ประสบภัย 
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  ๓.๒ สำรวจความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือของผู้ประสบภัยแล้วดำเนินการให้
ความช่วยเหลือให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 
   ๓.๓ ดำเนินการล้างสารพิษต่าง ๆ ให้หมดสิ้นหรือควบคุมให้ปลอดภัย 
   ๓.๔ ให้พนักงานสอบสวนดำเนินการสืบสวนถึงสาเหตุการเกิดภัยอันตรายตามอำนาจหน้าที่ 
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บทที่  ๑๐ 

การป้องกันและบรรเทาภัยจากโรคระบาดสัตว์ 
๑๐.๑  คำนำ 
  ในปัจจุบัน โรคระบาดจากสัตว์เป็นภัยอีกประเภทหนึ่งที่มักเกิดขึ้นในหลายๆ พื้นที่ มีทั้งชนิด
รุนแรง และชนิดฉับพลัน และสามารถกระจายติดต่อจากพื้นที่หนึ่งสู่พื้นที่หนึ่งได้อย่างรวดเร็ว สร้างความสูญเสีย
ต่อชีวิตและทรัพย์สินและความมั่นคงของประเทศเป็นอย่างมาก หากไม่มีการป้องกันที่ถูกต้องเหมาะสม ดังกรณีที่
ผ่านมา เช่นกรณีของไข้หวัดนกเป็นต้น  จึงจำเป็นต้องกำหนดแผนการจัดการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพไว้
ล่วงหน้า 
๑๐.๒  วัตถุประสงค์ 
  ๑.เพื่อเป็นแนวทางสำหรับหน่วยปฏิบัติเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วมีประสิทธภิาพ 
และสอดคล้องกัน 
  ๒.เพื่อกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องไว้ให้พร้อมต่อการปฏิบัติทั ้งใน
ระยะก่อนเกิดภัย และภายหลังที่ภัยได้พ้นไปแล้ว 
๑๐.๓  การปฏิบัติ 

๑.ขั้นตอนการปฏิบัติก่อนเกิดภัย 
  ๑.๑ กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ ปศุสัตว์จังหวัด
สำนักงานปศุสัตว์อำเภอปศุสัตว์เขต สำนักงานขนส่งจังหวัด สาธารณสุขอำเภอหรือโรงพยาบาล สถานีตำรวจ
อำเภอแม่จัน ตลอดจนหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องร่วมกันวางมาตรการ จัดตั้งหน่วยควบคุมไว้
ล่วงหน้าเพื่อสามารถเข้าไปควบคุมได้ทันทีเม่ือเกิดโรค 
  ๑.๒ เตรียมความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์ที ่เกี ่ยวข้องสำหรับควบคุมและกำจัดโรคตลอดจน
บุคลากรในหน่วยงาน ชี้แจงและมอบหมายภารกิจที่ต้องปฏิบัติเมื่อเกิดโรคระบาดจากสัตว์พร้อมแนะนำหรืออบรม
ความรู้ที่ถูกต้องตามความเหมาะสม 
  ๑.๓ จัดให้มีการฝึกซ้อมการช่วยเหลือหรือสร้างสถานการณ์หากเกิดภัยดังกล่าวเพื่อเตรียมความ
พร้อมให้เจ้าหน้าที่และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรค์หากเกิดภัย เพ่ือการบริหารจัดการอย่าง
มีประสิทธิภาพ 
 ๒. การปฏิบัติขณะเกิดภัย 
  2.1 เมื่อได้รับแจ้งเหตุหรือสงสัยว่าเกิดการระบาดของโรคระบาดจากสัตว์ ให้แจ้งกองอำนวยการ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ ปศุสัตว์จังหวัดสำนักงานปศุสัตว์อำเภอ ปศุสัตว์เขต  
ภายใน ๒๔ ชม.และยืนยันต่อปศุสัตว์จังหวัดหลังได้รับข่าวการเกิดโรค 
  2.2 ประกาศเขตโรคระบาดสัตว์และการควบคุมเคลื่อนย้ายตาม พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ 
พ.ศ. ๒๔๙๙ พร้อมดำเนินการควบคุมโรคเต็มรูปแบบ 
  2.3 ประสานการทำงานในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตลอดจนสนับสนุนการควบคุมโรคให้เร่งด่วน 
และ มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยจัดกำลังอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ช่วยเหลือการปฏิบัติงาน 
  2.4 หากสถานการณ์มีความรุนแรงเกินขีดความสามารถ ให้ร้องขอรับการสนับสนุนจากหน่วย
เหนือที่เก่ียวข้องต่อไป 
 ๓. การฟ้ืนฟูบูรณะ 
  ๓.๑ กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ ดำเนินการฟื้นฟู
บูรณะทันทีเม่ือ ภัยได้สงบลง และจัดหน่วยบรรเทาภัยให้ถูกต้องและเหมาะสม 
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  ๓.๒ สำรวจความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือของผู้ที่ประสบภัยจากโรคระบาด 
แล้วดำเนินการให้ความช่วยเหลือให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 
   ๓.๓ ดำเนินการเฝ้าระวังภายหลังการเกิดโรคอย่างใกล้ชิด 
   ๓.๔ ทำลายสัตว์ที่ป่วยหรือเป็นพาหะของโรคตามระเบียบของกรมปศุสัตว์ ว่าด้วยการทำลายสัตว์
ที่เป็นโรคระบาดและการทำลายสัตว์หรือซากสัตว์ที่เป็นพาหะของโรคระบาด  พ.ศ. ๒๕๓๘ 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 



   

  

28 
บทที่  ๑1 

การป้องกันและบรรเทาภัยจากโรคแมลงสัตว์ศัตรูพืชระบาด 
๑๑.๑  คำนำ 
  เนื่องจากโรคระบาดจากแมลงและศัตรูพืชสัตว์เป็นภัยอีกประเภทหนึ่งที่มักเกิดขึ้นในหลายๆพ้ืนที่  
ซึ ่งเกิดจากความผิดปกติของระบบนิเวศวิทยาเป็นภัยที่ปัจจุบันมีความสลับซับซ้อนและรุนแรงสามารถขยาย
ขอบเขตและสร้างความเสียหายให้กับผลผลิตของเกษตรกรและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศได้จึง
จำเป็นต้องกำหนดแผนการจัดการที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพไว้ล่วงหน้า 
๑๑.๒  วัตถุประสงค์ 
  ๑.เพื่อเป็นแนวทางสำหรับหน่วยปฏิบัติเพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็วมประสิทธภิาพ  
และสอดคล้องกันตลอดจนเฝ้าระวังและเตือนภัยจากการเกิดโรคระบาด 
  ๒.เพื่อกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องไว้ให้พร้อมต่อการปฏิบัติทั ้งใน
ระยะก่อนเกิดภัย และภายหลังที่ภัยได้พ้นไปแล้ว 
๑๑.๓  การปฏิบัติ 

๑. ขั้นตอนการปฏิบัติก่อนเกิดภัย 
  ๑.๑ กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ สำนักงานเกษตร
จังหวัด  สำนักงานเกษตรอำเภอ สาธารณสุขอำเภอหรือโรงพยาบาลแม่จัน สถานีตำรวจอำเภอแม่จัน ตลอดจน
หน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวข้องร่วมกัน วางมาตรการ จัดตั้งหน่วยปฏิบัติการ  ควบคุมไว้ล่วงหน้าเพ่ือ
สามารถเข้าไปควบคุมได้ทันทีเม่ือเกิดโรค 
  ๑.๒ เตรียมความพร้อมด้านวัสดุอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้องสำหรับควบคุมและกำจัดโรค   ตลอดจน
บุคลากรในหน่วยงาน ชี้แจงและมอบหมายภารกิจที่ต้องปฏิบัติเมื่อเกิดโรคแมลง สัตว์ศัตรูพืชระบาดพร้อมแนะนำ
หรืออบรมความรู้ที่ถูกต้องตามความเหมาะสม 
  ๑.๓ สำรวจพร้อมหาข้อมูลจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่นศูนย์วิจัยพืช ในการบริหารจัดการหาก
เกิดภัยดังกล่าวเพ่ือเตรียมความพร้อมให้เจ้าหน้าที่และหน่วยงาน 
๒. การปฏิบัติขณะเกิดภัย 
  ๒.๑ เมื่อได้รับแจ้งเหตุหรือสงสัยว่าเกิดโรคแมลง สัตว์ศัตรูพืชระบาด ให้แจ้งกองอำนวยการ
ป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ   สำนักงานเกษตรอำเภอ / จังหวัดทราบหลังได้รับข่าวการ
เกิดโรค 
  ๒.๒  กรมวิชาการเกษตรวิเคราะห์ข้อมูลของโรค  หากข้อมูลที่ชัดเจนให้แจ้งหรือประชาสัมพันธ์
ให้หน่วยงานและพ้ืนที่ทราบเพ่ือป้องกันและแก้ไขต่อไป 
  ๒.๓ ประสานการทำงานในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตลอดจนสนับสนุนการควบคุมโรคให้เร่งด่วน 
และ มีประสิทธิภาพสูงสุด โดยจัดกำลังอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน (อปพร.) ช่วยเหลือการปฏิบัติงาน 
 ๒.๔ หากสถานการณ์มีความรุนแรงเกินขีดความสามารถ ให้ร้องขอรับการสนับสนุนจากหน่วยเหนือที่
เกี่ยวข้องต่อไป 

๓. การฟ้ืนฟูบูรณะ 
  ๓.๑ กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ  ดำเนินการฟื้นฟู
บูรณะทันทเีมื่อภัยได้สงบลงและจัดหน่วย / ศูนย์บรรเทาภัยให้ถูกต้องและเหมาะสม 
  ๓.๒ สำรวจความเสียหายและความต้องการความช่วยเหลือของผู้ที่ประสบภัยจากโรคระบาด  
แล้วดำเนินการให้ความช่วยเหลือให้เป็นไปตามระเบียบของทางราชการ 
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๓.๓ ดำเนินการเฝ้าระวังติดตามสถานการณ์ภายหลังการเกิดโรคอย่างใกล้ชิด 

      ๓.๔ ประสานสำนักงานวิจัยและพัฒนาการเกษตร กรมวิชาการเกษตร แนะนำส่งเสริมให้ความรู้
ในการหามาตรการป้องกันกำจัดต่อไป 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 



   

  

30 
บทที่  ๑๒ 

การป้องกันและบรรเทาภัยจากพายุหมุนเขตร้อน 

๑๒.๑  คำนำ 
  พายุหมุนเขตร้อนเป็นปัญหาด้านสาธารณภัยที่สำคัญอีกประเภทหนึ่ง เนื่องจากประเทศไทยตั้งอยู่
ในเขตร้อนระหว่างมหาสมุทรแปซิฟิคและมหาสมุทรอินเดีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งพายุ ที่เคลื่อนตัวจากฝั่งมหาสมทุร
แปซิฟิคเข้าสู่ประเทศไทย จะมีทั้งผลดีและผลเสียต่อประเทศไทย โดยพายุที่เคลื่อนตัวเข้าสู่ประเทศไทยโดยตรง 
เช่น พื้นที่ในภาคใต้จะสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นอย่างมาก  โดยภัยจากพายุขึ้นอยู่กับความแรง
ของพายุ กล่าวคือ พายุไต้ฝุ่นจะก่อให้เกิดความเสียหายมากที่สุด รองลงมาคือพายุโ ซนร้อนและพายุดีเปรสชั่น 
ตามลำดับ ภัยจากพายุหมุนเขตร้อนเป็นภัยธรรมชาติที่มีความรุนแรงมากและส่งผลกระทบเป็นบริเวณกว้าง จึง
ต้องมีการเตรียมการเพื่อป้องกันความเสียหายและลดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนให้เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
๑๒.๒  วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพื่อป้องกันและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่เกิดจากภัยพายุหมุน
เขตร้อน  
  ๒. เพื่อให้การดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถฟื้นฟู
พ้ืนที่ประสบ ภัยให้กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
  ๓.เพื่อกำหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรเครือข่ายทุกภาคส่วน
ในการป้องกันและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินจากภัยพายุหมุนเขตร้อนให้ชัดเจน บูรณาการ และมีประสิทธิภาพ 
นิยามศัพท์ 
  พายุหมุนเขตร้อน (Tropical Cyclone)หมายถึง พายุหมุนที่เกิดขึ้นในน่านน้ำ เขตร้อน มีความ
กดอากาศที่ศูนย์กลางของพายุต่ำมาก และมีลมพัดเวียนเป็นรูปก้นหอยเข้าหาศูนย์กลางของพายุในชั้นบรรยากาศ
ระดับล่างแบบทวนเข็มนาฬิกาโดยสามารถแบ่งชนิดของพายุตามความแรงของลมที่พัดเวียนเข้าหาศูนย์กลางเป็น๓ 
ระดับ คือ  

  (๑)พายุดีเปรสชั่น เมื่อมีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางไม่ถึง ๖๓ กิโลเมตรต่อชั่วโมง  

  (๒)พายุโซนร้อนหรือพายุไซโคลน มีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลาง ๖๓–๑๑๗ กิโลเมตรต่อ
ชั่วโมง  

  (๓)พายุไต้ฝุ่นหรือพายุไซโคลนกำลังแรง เป็นพายุที่มีความแรงลมสูงสุดใกล้ศูนย์กลางมากกว่า 
๑๑๗ กิโลเมตรต่อชั่วโมง ส่วนชื่อพายุที่เรียกแตกต่างกันนั้น ขึ้นอยู่กับแหล่งที่เกิดของพายุ กล่าวคือในมหาสมุทร
แปซิฟิคเหนือด้านตะวันออกรวมทั้งทะเลจีนใต้ จะเรียกพายุโซนร้อนและไต้ฝุ่น ส่วนในมหาสมุทรอินเดียเหนือ
รวมทั้งอ่าวเบงกอลและทะเลอันดามันจะเรียกพายุไซโคลน พายุเหล่านี้ทำให้เกิดสาธารณภัยได้หลายประเภท
พร้อมกัน ทั้งวาตภัย อุทกภัย และคลื่นพายุซัดฝั่ง ลมที่พัดแรงเป็นอันตรายต่อชีวิตและทำลายล้างทรัพย์สินตาม
แนวเส้นทางเดินของพายุและพื้นที่ใกล้เคียง ลมแรงดังกล่าวยังก่อให้คลื่นลมในทะเลที่มีความสูงเป็นอันตรายต่อ
การเดินเรือ และถ้าพายุที่มีความแรงลมมากกว่า ๑๐๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง จะมีโอกาสสูงที่จะก่อให้เกิดคลื่นพายุซัด
ฝั่ง (Storm Surge) ที่เป็นอันตรายต่อชีวิตและกิจกรรมที่ตั้งอยู่ในพื้นที่ราบตามแนวชายฝั่งทะเลได้  
  วาตภัยจากพายุหมุนเขตร้อน หมายถึง ความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และ
สิ่งก่อสร้างต่างๆ ที่เกิดขึ้นเป็นบริเวณกว้างจากความแรงของลมที่พัดเวียนเข้าหาศูนย์กลางของพายุ ภัยดังกล่าว
เกิดขึ้นตามแนวเส้นทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกว้าง ๕๐-๑๐๐ กิโลเมตร ขึ้นอยู่กับขนาดและความแรง
ของพายุแตล่ะลูก โดยความเสียหายจะมีมากท่ีสุดบริเวณใกล้แนวศูนย์กลางที่พายุเคลื่อนผ่าน 
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  คลื่นซัดชายฝั่ง (Storm Surge) คือ ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนพร้อมกับพายุหมุนเขตร้อน ที่มีความ
แรงลมมากกว่า ๑๐๐ กิโลเมตร ระดับน้ำที่สูงขึ้นจากความกดอากาศท่ีลดต่ำลงบริเวณใกล้ศูนย์กลางของพายุพร้อม
กับคลื่นลมแรงจัดที่พัดเข้าหาฝั่ง ก่อให้เกิดความเสียหายต่อพ้ืนที่ราบชายฝั่งทะเลใกล้ศูนย์กลางของพายุ โดยเฉพาะ
พื้นที่ชายฝั่งที่เป็นด้านรับลม ระดับความรุนแรงของความเสียหายจะขึ้นอยู่กับความแรงลมของพายุ สภาพภูมิ
ประเทศ และขนาดของชุมชน 

  พายุฤดูร้อน (Thunderstorms)ส่วนมากจะเกิดระหว่างเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน โดยเกิด
ในช่วงที่มีลักษณะอากาศร้อนอบอ้าวติดต่อกันหลายวัน และเมื่อมีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศจีน
พัดมาปะทะกับอากาศร้อน จะทำให้อากาศร้อนชื้นที่เบากว่าลอยตัวขึ้นเหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็ว เกิดเป็นเมฆและ
พายุฟ้าคะนองที่มียอดเมฆสูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบัส) เกิดพายุฟ้าคะนอง ลมกระโชกแรง ฟ้าผ่า และมักมีลูกเห็บตก
ตามมาด้วย พายุฤดูร้อนมักเกิดขึ้นและสิ้นสุดลงในช่วงเวลาสั้นๆ ไม่เกินหนึ่งชั่วโมง และครอบคลุมบริเวณพื้นที่ไม่
เกิน ๒๐-๓๐ กิโลเมตรแต่จะมีลมกระโชกแรงที่เริ่มสร้างความเสียหาย เมื่อมีความแรงลมตั้งแต่ ๕๐ กิโลเมตรต่อ
ชั่วโมงข้ึนไป 
  ลูกเห็บ(Hail)เป็นก้อนน้ำลักษณะเหมือนน้ำแข็งรูปร่างไม่แน่นอน เกิดจากละอองหยาดฝนซึ่งเย็น
แบบยิ่งยวดในเมฆฝน (ยังอยู่ในสภาพของเหลวที่อุณหภูมิต่ำกว่าจุดเยือกแข็ง) ปะทะกับวัตถุแข็ง เช่น ผงฝุ่น หรือ 
ก้อนลูกเห็บที่เกาะตัวอยู่ก่อนแล้ว จนเกิดการแข็งตัวเกาะรอบวัตถุนั้นๆ และกลายเป็นก้อนลูกเห็บซึ่งมักเกิดขึ้น
พร้อมกับพายุฤดูร้อน 

  วาตภัยจากพายุฤดูร้อน หมายถึง ความเสียหายของอาคารบ้านเรือน ต้นไม้ และสิ่งก่อสร้าง
ต่างๆ ที่เกิดขึ้นเป็นบริเวณแคบๆ จากลมกระโชกแรงที่เกิดจากพายุฝนฟ้าคะนองหรือลูกเห็บมักเกิดในระยะเวลา
สั้นๆ ซึ่งบ่อยครั้งมีความเร็วลมเกินกว่า ๑๐๐ กิโลเมตรต่อชั่วโมง 
๑๒.๓  ขั้นตอนการปฏิบัติก่อนเกิดภัย    ประกอบด้วย 

 ๑.การป้องกันและลดผลกระทบ  มีแนวทางดังนี้ 
  ๑.๑ ประเมินความเสี่ยงภัยจากพายุหมุนเขตร้อน โดยการประเมินภัยและความล่อแหลมเพ่ือ
ประเมินโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่จะเกิดพายุหมุนเขตร้อน รวมทั้งศึกษาวิธีลดผลกระทบเพื่อนำไปกำหนด
มาตรการที่เหมาะสมในการบริหารจัดการภัยจากพายุหมุนเขตร้อน หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา งาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  ๑.๒ ตรวจสอบและปรับปรุงข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย และจัดทำแผนที่พื้นที่เสี่ยงภัยจากพายุหมุนเขต
ร้อน รวมทั้งข้อมูลพื้นที่ปลอดภัยเพื่อรองรับการอพยพให้เป็นปัจจุบัน หน่วยงานหลัก ได้แก่ กรมอุตุนิยมวิทยา งาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

  ๑.๓ จัดทำฐานข้อมูลกำลังเจ้าหน้าที่ อาสาสมัคร  เครื่องจักร  เครื่องมือ  และอุปกรณ์การกู้ชีพ
กู้ภัย เพื่อให้พร้อมเรียกใช้งานได้ทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน หน่วยงานหลัก ได้แก่ งานป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัย    องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   มูลนิธิ และองค์กรเอกชน 
  ๑.4 พัฒนาระบบเครือข่ายฐานข้อมูลสารสนเทศเกี่ยวกับพายุหมุนเขตร้อน ให้มีความเชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงาน  

  ๑.๕ เสริมสร้างความรู้และความตระหนักแก่ประชาชน นักเรียน นักศึกษา และเยาวชน เกี่ยวกับ
การป้องกันและการปฏิบัติตนอย่างถูกต้องและปลอดภัยจากพายุหมุนเขตร้อน   
๒. การเตรียมความพร้อม มีแนวทางดังนี้ 
  ๒.๑ จัดตั้งและฝึกอบรมอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ เช่น อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน (อปพร.) อาสาสมัครแจ้งเตือนภัย อาสาสมัครกู้ชีพกู้ภัย  
  ๒.๒ ให้ความรู้แก่ชุมชนโดยเน้นการจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน 

 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B9%87%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%86%E0%B8%9D%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%93%E0%B8%AB%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%81%E0%B8%82%E0%B9%87%E0%B8%87
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  ๒.๓ พัฒนาระบบการพยากรณ์และติดตั้งอุปกรณ์เตือนภัยในพื้นที่เสี่ยง  พร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่
เฝ้าระวังเพ่ือการเตือนภัยจากพายุหมุนเขตร้อน 
  ๒.๔ จัดเตรียมเครื่องจักร เครื่องมือ ยานพาหนะ และวัสดุอุปกรณ์ที่จำเป็น เพื่อให้นำไปใช้ได้
ทันทีในกรณีท่ีเกิดภัย   
  ๒.๕ สำรองปัจจัยสี่ตามความจำเป็นและเหมาะสม เพื่อรองรับการอพยพและให้ความช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยได้ทันทีเมื่อเกิดภัย     
  ๒.๖ จัดเตรียมระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารสำรอง  ที่จำเป็น  
พร้อมทั้งจัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์สื่อสารให้เพียงพอและใช้งานได้ตลอดเวลา                      
  ๒.๗ จัดเตรียมสถานที่ปลอดภัยเพื ่อรองรับผู้ประสบภัย พร้อมสิ ่งอำนวยความสะดวกและ
สาธารณูปโภคท่ีจำเป็น   

๓. ขณะเกิดภัยการบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน    มีแนวทาง ดังนี้ 
  ๑. เมื่อได้รับข้อมูลการเกิดพายุหมุนเขตร้อน ให้จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไข
ปัญหาพายุหมุนเขตร้อนตามระดับความรุนแรงพร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบประจำศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ 
และดำเนินการตามแนวทางการปฏิบัติของศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ   
  ๒. กรณีจำเป็นต้องรับบริจาคความช่วยเหลือด้านต่างๆ จากสาธารณชน ให้ศูนย์อำนวยการ
เฉพาะกิจฯ จัดตั้งศูนย์รับบริจาคและประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกำหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของและเงิน
บริจาค รวมทั้งวิธีการแจกจ่ายเพื่อให้เกิดเอกภาพ และเป็น  ประโยชน์แก่ผู้ประสบภัยอย่ างเสมอภาค และทัน
เหตุการณ์    
  ๓. ดำเนินการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลในกรณีมีผู้เสียชีวิต  หน่วยงานหลัก ได้แก่ สำนักงาน
พิสูจน์หลักฐานตำรวจ 

๔.  หลังเกิดภัยการจัดการหลังเกิดภัย  มีแนวทาง ดังนี้ 
  ๑. ให้ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นที่รับผิดชอบดำเนินการประเมินความเสียหายและ
ความต้องการเบื้องต้น โดยจัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออก
หนังสือรับรองให้ผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
  ๒. จัดหาที่พักอาศัยชั่วคราว และให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ประสบภัยด้านสุขภาพอนามัย สภาพ
จิตใจ      
  ๓. การจัดการศพผู้เสียชีวิต  มีแนวทางดังนี้ 
  ๓.๑ จัดหาสถานที่เก็บรักษาศพและพ้ืนที่ในการพิสูจน์เอกลักษณ์ศพผู้เสียชีวิต     
  ๓.๒ การพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลและการส่งกลับ ให้เป็นไปตามข้อตกลง  ความร่วมมือการ
ปฏิบัติงานพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลและการส่งกลับในกรณีภัยพิบัติร้ายแรง ระหว่างกรมป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยกับสำนักงานตำรวจแห่งชาติ  
  ๓.๓ การเคลื่อนย้ายศพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับอำเภอ และจังหวัด ควบคุมการ
เคลื่อนย้ายศพผู้เสียชีวิต โดยการสนับสนุนของกระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
และหน่วยงานอื่นตามความจำเป็น 

  ๔. ป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งด้านร่างกายและจิตใจ หน่วยงานหลัก 
ได้แก่ กรมควบคุมโรค กรมอนามัย และกรมสุขภาพจิต 

  ๕. ฟื้นฟูคุณภาพชีวิต และฟื้นฟูอาชีพของผู้ประสบภัย ทั้งทางด้านร่างกายและจิตใจ ให้สามารถ
ดำรงชีวิตและประกอบอาชีพได้อย่างปกติ   
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  ๖. ฟื้นฟูและจัดการระบบสิ่งแวดล้อมชุมชน ทั้งระบบบำบัดน้ำเสีย สถานที่กำจัดขยะมูลฝอย 
และบ่อน้ำบาดาลที่ได้รับผลกระทบจากพายุหมุนเขตร้อนให้ใช้การได้ดังเดิม   

  ๗. ฟ้ืนฟูโครงสร้างพ้ืนฐาน รวมทั้งสิ่งสาธารณประโยชน์อื่นๆ ที่ได้รับความเสียหายให้กลับสู่สภาพ
เดิม เช่น สถานที่ราชการ โรงเรียน สถานที่ท่องเที่ยว และสิ่งแวดล้อมที่ได้รับความเสียหาย รวมทั้งแก้ไขปัญหา
ภาวะมลพิษ  

  ๘. ให้ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นที่ที่เกิดเหตุดำเนินการฟื้นฟูบูรณะ  ความเสียหายใน
เบื้องต้นโดยใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ก่อน กรณีที่เกินขีดความสามารถให้พิจารณา
ช่วยเหลือผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๖ และแก้ไขเพ่ิมเติม 

  ๙. จัดให้มีการศึกษาผลกระทบจากพายุหมุนเขตร้อนที่มีต่อชีวิต ทรัพย์สินของประชาชนเพ่ือนำไป
เป็นข้อมูลในการบริหารจัดการภัยจากพายุหมุนเขตร้อนในอนาคต   
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บทที่  ๑3 

การป้องกันและบรรเทาภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ 
๑3.๑  บทนำ 

  โรคระบาดในมนุษย์ เป็นภัยประเภทหนึ่งที่มักเกิดขึ้นในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งแบบฉับพลัน และมีการ
ระบาดที่รวดเร็วรุนแรงสามารถแพร่กระจายจากพ้ืนที่หนึ่งไปสู่พื้นที่อ่ืนๆหรือประเทศอ่ืนได้โดยง่าย เนื่องจากปัจจุบัน
การคมนาคมเจริญก้าวหน้า สามารถขนส่งหรือเคลื่อนย้ายวัตถุสิ่งของหรือการเดินทางของมนุษย์ได้อย่างรวดเร็ว
และมีช่องทางการเดินทางหลายรูปแบบ ซึ่งหากมีการระบาดเกิดขึ้นจะเป็นอันตรายต่อสาธารณชนอย่างมาก ทั้ง
ด้านเศรษฐกิจและสังคม ถ้าไม่มีมาตรการป้องกันควบคุมและแก้ไขที่มีประสิทธิภาพเพียงพอจะส่งผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

  ปัจจุบัน ประเทศไทยได้ให้ความสำคัญกับการระบาดใหญ่ของโรคไข้หวัดใหญ่ ซึ ่งกระทรวง
สาธารณสุขคาดการณ์ว่า หากเกิดการระบาดจะมีผู้ป่วยมากถึง ๒๖ ล้านคน และจะมีผู้เสียชีวิตประมาณ ๒๖,๐๐๐ 
-๑๔๓,๐๐๐ คน นอกจากนั้น สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติได้ประมาณการ
ผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยโดยรวม เมื่อครั้งมีการระบาดของ ไข้หวัดนกในปี ๒5๔๗ ว่าทำให้รายได้ประชาชาติ 
ลดลงร้อยละ ๐.๓๙ ซึ่งหากมีการระบาดใหญ่ของไข้หวัดใหญ่อาจจะสร้างความสูญเสียให้กับเศรษฐกิจและสังคม
อย่างมหาศาล  
๑3.๒  วัตถุประสงค์ 
  ๑. เพ่ือป้องกันและบรรเทาผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนที่เกิดจากโรคระบาดใน
มนุษย ์
  ๒. เพื่อให้การดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถฟื้นฟู
พ้ืนที่ประสบภัยให้กลับคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็วที่สุด 
  ๓. เพื่อกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรเครือข่าย ทุกภาคส่วน
ในการป้องกันและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินจากโรคระบาดในมนุษย์ให้ชัดเจน  บูรณาการ และมีประสิทธิภาพ 
นิยามศัพท์ 
  โรคระบาดในมนุษย์  คือ เป็นการจำแนกโรคอย่างหนึ่ง ซึ่งปรากฏการณ์ใหม่ขึ้นในประชากรกลุ่ม
หนึ่งในระยะเวลาหนึ่ง  ในอัตราที่สูงขึ้นมากกว่าที่คาดการณ์ไว้  โดยเทียบกับประวัติการเกิดโรคในอดีต โรคนั้นอาจ
เป็นโรคติดต่อทางสัมผัสหรือไม่ก็ได้  ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในพื้นที่เกิดโรคระบาดและพื้นที่
ใกล้เคียง 
๑3.๓  ขั้นตอนการปฏิบัติ ก่อนเกิดภัยประกอบด้วย 

 ๑.การป้องกันและลดผลกระทบ มีแนวทาง ดังนี้ 
  ๑.๑ ประเมินความเสี่ยงจากโรคระบาดในมนุษย์ โดยการประเมินภัยและความล่อแหลม เพ่ือ
ประเมินโอกาสหรือความเป็นไปได้ที่จะเกิดโรคระบาดในมนุษย์ และผลกระทบจากการเกิดโรคระบาดในมนุษย์ เพ่ือ
กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการภัยจากโรคระบาดในมนุษย์และผลกระทบที่เกิดข้ึนให้เหมาะสม  
  ๑.๒ จัดทำฐานข้อมูลกำลังเจ้าหน้าที่ อาสาสมัคร เครื่องมือ และอุปกรณ์ในการช่วยเหลือ เพ่ือให้
พร้อมเรียกใช้งานได้ทันทีเมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน   
  ๑.๓ พัฒนาระบบเครือข่ายฐานข้อมูลสารสนเทศ ด้านโรคระบาดในมนุษย์ให้มีความเชื่อมโยง
ระหว่างหน่วยงาน   
   
 

  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%97%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%82%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
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  ๑.๔ เสริมสร้างความรู้และความตระหนักแก่ ประชาชน นักเรียน นักศึกษา และเยาวชน เกี่ยวกับ
การป้องกันและปฏิบัติตนอย่างถูกต้องและปลอดภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ ให้สามารถดูแลตนเอง และให้ความ
ช่วยเหลือซึ่งกันและกันได้ตลอดช่วงการระบาด  
  ๑.๕ พัฒนาทีมแพทย์ผู้เชี่ยวชาญและพยาบาลดูแลผู้ป่วยวิกฤต เพื่อให้เป็น   ที่ปรึกษาแก่ทีม
แพทย์ในระดับพื้นท่ี   
  ๑.๖ จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดภัยจากโรคระบาด ในมนุษย์ครั้งสำคัญ 
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต  

๒. การเตรียมความพร้อม มีแนวทาง ดังนี้ 
  ๒.๑ จัดตั้งและฝึกอบรมอาสาสมัครเพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ เช่น อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่าย
พลเรือน (อปพร.)   
  ๒.๒ จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาโรคระบาดในมนุษย์ รวมทั้งกำหนดมาตรการ
ควบคุมการระบาดแบบบูรณาการในทุกระดับทั้งระดับประเทศ/ระดับจังหวัด/ระดับอำเภอ/ท้องถิ่น ให้สอดคล้อง
กับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติและแผนอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง  
  ๒.๓ จัดหาวัคซีนไข้หวัดใหญ่ที่เป็นสายพันธุ์ระบาดใหม่ ยาต้านไวรัส และเวชภัณฑ์แก่สถาน
บริการ และศูนย์ปฏิบัติการให้เพียงพอ   
  ๒.๔ เตรียมความพร้อมในการดูแลรักษาพยาบาลผู้ป่วยในสถานบริการ ทั้งภาครัฐและเอกชนใน
ทุกระดับ รวมถึงการจัดตั้งโรงพยาบาลสนาม เมื่อสถานบริการมีผู้ป่วย  เป็นจำนวนมาก   
  ๒.๕ จัดหาเครื่องมือและอุปกรณ์ในการตรวจคัดกรอง โดยพัฒนาศักยภาพ ด้านควบคุมโรคติดต่อ
ระหว่างประเทศให้ได้ตามมาตรฐานสากล   
  ๒.๖ จัดเตรียมระบบสื่อสารหลัก ระบบสื่อสารรอง และระบบสื่อสารสำรองที่จำเป็น พร้อมทั้ง
จัดหาเครื่องมือ อุปกรณ์สื่อสาร ให้เพียงพอและใช้งานได้ตลอดเวลาเมื่อเกิดเหตุโรคระบาดในมนุษย์  
  ๒.๗ ฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาภัยจากโรคระบาดในมนุษย์   
ขณะเกิดภัย 
 การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน  มีแนวทางดังนี้ 
  1. เมื ่อได้รับแจ้งเหตุโรคระบาดในมนุษย์  หรือได้รับข้อมูลการเกิดโรคระบาดในมนุษย์ให้
ผู้อำนวยการในเขตพื้นที่จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจป้องกันและแก้ไขปัญหา โรคระบาดในมนุษย์ตามระดับ
ความรุนแรงพร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบประจำ  และประสานหน่วยงานด้านสาธารณสุขในพื้นที่ดำเนินการ 
ดังนี้ 
  ๑.๑ จัดทีมเจ้าหน้าที่เฝ้าระวัง และรณรงค์ค้นหาโรคเชิงรุก เพื่อดำเนินการควบคุมและป้องกัน
การระบาดในพ้ืนที่ให้ยุติโดยเร็ว 
  ๑.๒ จัดตั้งทีมปฏิบัติการฯ หรือทีมเฝ้าระวังสอบสวนโรคเคลื่อนที่เร็ว (Surveillance and Rapid 
Response Team: SRRT) เพ่ือติดตามสถานการณ์ 
  ๑.๓ โรงพยาบาลในเขตหรือท้องที่ดำเนินการเฝ้าระวังโรค คัดกรองผู้ป่วยโรงพยาบาลนั้นๆ
  ๑.๔ ทีมเฝ้าระวังสอบสวนโรคเคลื่อนที่เร็ว (Surveillance and Rapid Response Team: SRRT) 
ปฏิบัติภารกิจตามแผนปฏิบัติการตอบโต้ภาวะคุกคามฉุกเฉินอย่างเคร่งครัด และค้นหา คัดกรอง คัดแยก
ผู้ประสบภัย 
  ๒. ให้การรักษาพยาบาลแก่ผู้เจ็บป่วยตามความเหมาะสม   
  ๓. ประชาสัมพันธ์แจ้งให้ประชาชนผู้อาศัยอยู่ในพื้นที่ที่เกิดโรคระบาด หรือบริเวณที่อาจได้รับ
ผลกระทบข้างเคียงทราบเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นและวิธีการป้องกันตัวสำหรับผู้อยู่ในบริเวณพื้นที่ที่อาจได้รับอันตราย
เพ่ือป้องกันตนเองได้ถูกต้องและปลอดภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ 
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  ๔. กรณีที่จำเป็นต้องประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศ  ให้ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ 
ประสานไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อแจ้งกระทรวงการต่างประเทศซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการ
ประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 
  ๕. กรณีจำเป็นต้องรับบริจาคความช่วยเหลือด้านต่างๆ จากสาธารณชน ให้ศูนย์อำนวยการ
เฉพาะกิจฯ จัดตั้งศูนย์รับบริจาคและประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการกำหนดสถานที่เก็บรักษาสิ่งของและเงิน
บริจาค รวมทั้งวิธีการแจกจ่ายเพื่อให้เกิดเอกภาพ และเป็นประโยชน์แก่ผู ้ประสบภัยอย่า งเสมอภาค และทัน
เหตุการณ ์
  ๖. ดำเนินการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลกรณีมีผู้เสียชีวิตหน่วยงานหลักได้แก่ สำนักงานพิสูจน์
หลักฐานตำรวจ 

หลังเกิดภัย 
 การจัดการหลังเกิดภัย  มีแนวทางดังนี้ 
  ๑. ให้ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ ฯ ในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบ สำรวจความเสียหายและจัดทำบัญชี
รายชื่อผู้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐาน พร้อมทั้งออกหนังสือรับรองให้ผู ้ประสบภัยไว้เป็นหลักฐานในการรับการ
สงเคราะห์และฟ้ืนฟ ู
  2. ประชาสัมพันธ์ สร้างขวัญและกำลังใจ รวมทั้งฟ้ืนฟูสภาพจิตใจประชาชนที่ ประสบภัยให้กลับสู่
ภาวะปกติ   
  3. การจัดการศพผู้เสียชีวิต มีแนวทางดังนี้ 
  ๓.๑ จัดหาสถานที่เก็บรักษาศพและพ้ืนที่ในการพิสูจน์เอกลักษณ์ศพผู้เสียชีวิต   
  ๓.๒ การพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลและการส่งกลับ ให้เป็นไปตามข้อตกลง  ความร่วมมือการ
ปฏิบัติงานพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลและการส่งกลับในกรณีภัยพิบัติร้ายแรงระหว่างกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยกับสำนักงานตำรวจแห่งชาติ  
  ๓.๓  การเคลื่อนย้ายศพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับอำเภอ และจังหวัด ควบคุมการ
เคลื่อนย้ายศพผู้เสียชีวิต โดยการสนับสนุนของกระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
และหน่ายงานอื่นตามความจำเป็น 
  ๔. ป้องกัน เฝ้าระวัง และควบคุมโรคที่อาจจะเกิดขึ้นทั้งด้านร่างกายและจิตใจ 

  ๕. ให้ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพื้นที่ที่เกิดเหตุดำเนินการฟื้นฟูความเสียหายเบื้องต้น 
โดยใช้งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ก่อน กรณีที่เกินขีดความสามารถให้พิจารณาช่วยเหลือ
ผู้ประสบภัยตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื่อช่วยเหลือผู้ ประสบภัยในกรณีฉุกเฉิน 
พ.ศ.๒๕๔๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

  ๖. จัดให้มีการศึกษาผลกระทบจากโรคระบาดในมนุษย์ ที่มีผลกระทบต่อชีวิตของประชาชนอย่าง
เป็นระบบ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลการบริหารจัดการภัยจากโรคระบาดในมนุษย์ในอนาคต   
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บทที่ ๑4 

การป้องกันและบรรเทาภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ 
๑4.๑  บทนำ 

  การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ถือเป็นทั้งโอกาสและภัยคุกคามของสังคมไทย การใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศที่เพิ่มขึ้นจะทำให้ประชาชนได้รับข่าวสารใหม่ๆได้รับความรู้อย่างรวดเร็ว และนำเทคโนโลยีสารสนเทศ
มาสนับสนุนความเป็นอยู่ให้ดีขึ้น รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาด้านต่างๆ เช่น ระบบขนส่งมวลชน เป็นต้น แต่ในทาง
กลับกันก็อาจเป็นภัยคุกคามอันเกิดจากการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ไม่เหมาะสมและอาจเป็นอันตรายต่อ
สาธารณชน เช่น เกิดปัญหาอาชญากรรมรูปแบบใหม่ การล่อลวงเพื่อประสงค์ต่อทรัพย์สิน การล่อลวงเพื่อการค้า
มนุษย์ และอาจเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงของประเทศ นอกจากนั้น  เทคโนโลยีอาจทำให้คนมีพฤติกรรม
เบี่ยงเบนทางสังคม มีการละเมิดข้อมูลส่วนบุคคลของผู้อื่นไปหาประโยชน์ ซึ่งจะทำให้เกิดความเสื่อมทางศีลธรรม
ของสังคม และส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมได้ 
๑4.๒  วัตถุประสงค์ 
   ๑. เพื่อป้องกันและบรรเทาผลกระทบจากการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ ที่อาจก่อให้เกิดอันตราย
ต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน 

   ๒. เพ่ือให้การดำเนินการช่วยเหลือผู้ประสบภัยเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

   ๓. เพื่อกำหนดหน้าที่ ความรับผิดชอบของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและองค์กรเครือข่ายทุกภาค
ส่วนในการป้องกันและบรรเทาสถานการณ์ฉุกเฉินของภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศให้ชัดเจน บูรณาการ และมี
ประสิทธิภาพ 
นิยามศัพท ์

  สารสนเทศ หมายถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการดำเนินชีวิตของมนุษย์ หรืออาจกล่าวได้ว่า 
สารสนเทศเกิดจากการนำข้อมูล ผ่านระบบการประมวลผล คำนวณวิเคราะห์และแปลความหมายเป็นข้อความที่
สามารถนำไปใช้ประโยชน์ได้ 
  เทคโนโลย ีสารสนเทศ ( Information Technology)หมายถึง เทคโนโลยีท ี ่ ใช ้จ ัดการ
สารสนเทศ  ซึ่งเกี่ยวข้องตั้งแต่การรวบข้อมูล การจัดเก็บข้อมูลการประมวลผลการพิมพ์ การสร้างรายงาน การ
สื่อสารข้อมูล ฯลฯเทคโนโลยีสารสนเทศจะรวมไปถึงเทคโนโลยีที่ทำให้เกิดระบบการให้บริการ การใช้และการดูแล
ข้อมูลเทคโนโลยีสารสนเทศจึงมีความหมายที่กว้างขวางมาก และ ประกอบด้วย เทคโนโลยีสำคัญ  ๒  สาขาคือ(๑) 
เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์และ  (๒) เทคโนโลยีสื่อสารโทรคมนาคม 

  ภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ หมายถึง ภัยที่เกิดขึ้นกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยอาจเกิด
ความเสียหายขึ้นกับระบบ Hardware, Software, Network, People Ware แฟ้มข้อมูล และอุปกรณ์อื่นๆ ที่ถูก
ทำลาย ทำให้เกิดความเสียหาย และเป็นสาธารณภัยที่เกิดจากการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศที่ทำให้เกิดผลกระทบ 
และความเดือดร้อนต่อการดำรงชีวิตของประชาชน 
 ก่อนเกิดภัยประกอบด้วย 

  ๑. การป้องกันและลดผลกระทบ มีแนวทาง ดังนี้ 
  ๑.๑ กำหนดให้หน่วยงานต่างๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และองค์กรอิสระจัดทำโครงสร้างความ
มั่นคงปลอดภัยสำหรับองค์กร การควบคุมการเข้าถึงระบบ การป้องกันการรั่วไหลของข้อมูล ระบุตัวตนหรือ
ลงทะเบียนก่อนการเข้าใช้ เป็นต้น หน่วยงานหลัก ได้แก่ สำนักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร 
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  ๑.๒ ตรวจสอบและจัดทำข้อมูลกลุ่มเสี่ยง (กลุ่มบุคคล หรือหน่วยงาน) หน่วยงานหลัก ได้แก่ สำนักงาน
ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส ื ่อสารสำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม สำนักงานปลัด
กระทรวงการคลังกระทรวงวัฒนธรรม และกรุงเทพมหานคร 

  ๑.๓ กำหนดมาตรการและแนวทางในการป้องกันภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้สอดคล้องกับ
กฎหมายประกอบนโยบายด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ กฎหมายลำดับรองภายใต้พระราชบัญญัติว่าด้วยธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส์ แผนแม่บทความมั่นคงปลอดภัยด้านไอซีทีแห่งชาติ นโยบายการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
นโยบายการร่างประมวลกฎหมายด้านไอซีที นโยบายเตรียมความพร้อมแห่งชาติด้านข้อมูลสารสนเทศ  
พระราชบัญญัติว่าการกระทำผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ แนวทางปฏิบัติสำหรับความมั่นคงปลอดภัย
สารสนเทศของศูนยเ์ทคโนโลยีสารสนเทศ หรือกฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้อง 
  ๑.๔  เสริมสร้างความรู้และความตระหนัก แก่ประชาชน นักเรียน นักศึกษา และเยาวชนเกี่ยวกับ
การป้องกันและปฏิบัติตนอย่างถูกต้องและปลอดภัยจากภัยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

  ๑.๕  จัดทำสรุปบทเรียน (Lesson Learnt) ของการเกิดภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศครั้งสำคัญ 
เพ่ือประโยชน์ในการบริหารจัดการในอนาคต  
 ๒.  การเตรียมความพร้อม   มีแนวทาง ดังนี้ 
  ๒.๑ จัดตั้งและฝึกอบรมอาสาสมัคร เพื่อช่วยเหลืองานเจ้าหน้าที่ เช่น อาสาสมัครตรวจสอบ รับ
แจ้ง และลบข้อมูลเว็บไซต์ไม่เหมาะสม เว็บไซต์ที่ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา เป็นต้น 
  ๒.๒ จัดทำบัญชีผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ   
  ๒.๓ จัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ  
ขณะเกิดภัย 
 การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีแนวทาง ดังนี้ 
  ๑. เมื่อได้รับข้อมูลการเกิดภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้จัดตั้งศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยจากเทคโนโลยีสารสนเทศ พร้อมทั้งจัดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบประจำศูนย์  
  ๒. กรณีที่จำเป็นต้องประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศให้ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ 
ประสานไปยังกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเพื่อแจ้งกระทรวงการต่างประเทศซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการ
ประสานความช่วยเหลือจากต่างประเทศดำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป  
  ๓. ดำเนินการตรวจพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลกรณีมีผู้เสียชีวิต  
หลังเกิดภัย 
 การจัดการหลังเกิดภัย  มีแนวทาง ดังนี้ 
  ๑. ให้ศูนย์อำนวยการเฉพาะกิจฯ ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ  ดำเนินการ ดังนี้    
  ๑.๑ บริหารจัดการเทคโนโลยีสารสนเทศให้สามารถกลับมาใช้งานได้ตามปกติ พร้อมทั้ง
ดำเนินการ  ทดสอบระบบว่าสามารถปฏิบัติงานได้หรือไม่ และจัดทำระบบรักษาความปลอดภัยให้เป็นไปตาม
มาตรฐาน  
  ๑.๒ สำรวจความเสียหายและจัดทำบัญชีรายชื่อผู้ประสบภัยและทรัพย์สินที่เสียหายไว้เป็น
หลักฐาน เพ่ือสงเคราะห์และฟ้ืนฟู 
  ๒. กรณีมีผู้เสียชีวิตให้จัดการศพผู้เสียชีวิต ตามแนวทางดังนี้ 
  ๒.๑ จัดหาสถานที่เก็บรักษาศพและพื้นที่ในการพิสูจน์เอกลักษณ์ศพผู้เสียชีวิต หน่วยงานหลัก
ได้แก่ จังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น สำนักงานตำรวจแห่งชาติ และสำนักงานปลัดกระทรวง
สาธารณสุข 
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  ๒.๒ การพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลและการส่งกลับ ให้เป็นไปตามข้อตกลง ความร่วมมือการ
ปฏิบัติงานพิสูจน์เอกลักษณ์บุคคลและการส่งกลับในกรณีภัยพิบัติร้ายแรงระหว่างกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณ
ภัยกับสำนักงานตำรวจแห่งชาติ  
  ๒.๓ การเคลื่อนย้ายศพ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับอำเภอ และจังหวัด ควบคุมการ
เคลื่อนย้ายศพผู้เสียชีวิต โดยการสนับสนุนของกระทรวงคมนาคม กระทรวงสาธารณสุข สำนักงานตำรวจแห่งชาติ 
และหน่วยงานอื่นตามความจำเป็น 

  ๓. ช่วยเหลือและฟื้นฟูผู ้ประสบภัยทั้งด้านร่างกายและด้านจิตใจ ให้สามารถดำรงชีวิต และ
ประกอบอาชีพได้อย่างเป็นปกติสุข 

  ๔. จัดให้มีการศึกษาผลกระทบจากภัยเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่มีต่อชีวิตและทรัพย์สินของ
ประชาชนอย่างเป็นระบบ เพ่ือนำไปเป็นข้อมูลในการบริหารจัดการในอนาคต 
 
 
 
 
 

 
    

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ลงชื่อ 
             (นายสนั่น   มาหล้า) 
   นายกองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ   
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ภาคผนวก. ก 

อัตรากำลังประกอบแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
๑. คณะกรรมการอำนวยการประกอบด้วย 

๑.๑ นายกองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ เป็นผู้อำนวยการศูนย์ฯ 
 ๑.๒ รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ (๑) (๒)     เป็นรองผู้อำนวยการศูนย์ฯ 
 1.3 สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ เป็นกรรมการ 

๑.4 ผู้อำนวยการกองช่าง                                              เป็นกรรมการ  
 ๑.5 ผู้อำนวยการกองคลัง                        เป็นกรรมการ 
 ๑.6 ผู้อำนวยการกองการศึกษา เป็นกรรมการ 
 1.7 หัวหน้าสำนักปลัดฯ เป็นกรรมการ 
 ๑.8 ผู้กำกับการสถานีตำรวจภูธรแม่จัน เป็นกรรมการ 
 ๑.9 พนักงาน/ลูกจ้าง องค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ  ทุกคน เป็นกรรมการ 
 ๑.10 อปพร. องค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ เป็นกรรมการ 
 ๑.11 ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ เป็นกรรมการ/เลขานุการ 
 1.12   จพง.ป้องกันฯ         เป็นกรรมการ/ผู้ช่วยเลขานุการ 
  

มีหน้าที่ 
๑.อำนวยการควบคุมกำกับดูแล    และกำหนดมาตรการในการดำเนินการป้องกันภัย ช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยและดำเนินการฟื้นฟูบูรณะผู้ประสบภัย 
๒.ประสานหน่วยงานทั้งภาครัฐ เอกชน รัฐวิสาหกิจและองค์กรต่าง ๆ เพื่อขอรับการ สนับสนุนในการ

ป้องกันและช่วยเหลือผู้ประสบสาธารณภัย 
 

๒. ฝ่ายติดตามและแจ้งเตือนภัยประกอบด้วย 
2.1  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ  เป็นหัวหน้าฝ่ายติดตามฯ 
2.2  รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ เป็นกรรมการ 
2.3  หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป   เป็นกรรมการ 
2.4  ผู้ใหญ่บ้านในเขตพ้ืนที่ทุกหมู่บ้าน  เป็นกรรมการ 
2.5 เจ้าพนักงานธุรการ    เป็นกรรมการ 
2.6  เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป   เป็นกรรมการ 

มีหน้าที่ 
 ติดตามข่าวความเคลื่อนไหวของลักษณะอากาศ การพยากรณ์อากาศ ปริมาณน้ำในอ่างเก็บน้ำต่าง ๆ 
สภาพความแห้งแล้งและการเกิดภัยทุกภัยที่เกี่ยวข้องเพ่ือแจ้งกองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การ
บริหารส่วนตำบลศรีค้ำ  สำหรับแจ้งเตือนประชาชนให้ทราบ 
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๓.  ฝ่ายประชาสัมพันธ์ประกอบด้วย 
2.1  ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ  เป็นหัวหน้าฝ่ายประชาสัมพันธ์ 
2.2  รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ เป็นกรรมการ 
2.3  หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป   เป็นกรรมการ 
2.4  ผู้ใหญ่บ้านในเขตพ้ืนที่ทุกหมู่บ้าน  เป็นกรรมการ 
2.5 เจ้าพนักงานธุรการ    เป็นกรรมการ 
2.6  เจ้าหน้าที่บริหารงานทั่วไป   เป็นกรรมการ 

มีหน้าที่ 
 ประชาสัมพันธ์แจ้งเตือนภัย ประชาสัมพันธ์ ข่าวสารข้อมูลที่แท้จริงให้ประชาชนทราบถึงสถานการณ์ของ
ภัยที่เกิดและการเตรียมการป้องกันและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยของทางราชการและหน่วยงานต่าง ๆ 

๔.  ฝ่ายปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือประกอบด้วย 
         ๔.๑   กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ 
         ๔.๒   กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนอำเภอแม่จัน 
         ๔.๓   ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอแม่จัน 
         ๔.๔   กองอำนวยการป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนข้างเคียง 
         ๔.๕   มณฑลทหารบกที่  37  ค่ายเม็งรายมหาราช  อำเภอเมือง  จังหวัดเชียงราย 
         ๔.๖   หน่วยงานสังกัดองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำทุกหน่วยงาน 
         ๔.๗   งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ 
         ๔.๘   สถานีตำรวจภธูรแม่จัน 
         ๔.๙   การประปาส่วนภูมิภาคอำเภอแม่จัน 
         ๔.๑๐ การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคอำเภอแม่จัน 
         ๔.๑๑ บริษัทองค์การโทรศัพท์อำเภอแม่จัน 
         ๔.๑๒ สำนักงานปศุสัตว์อำเภอแม่จัน 
         ๔.๑๓ สำนักงานเกษตรอำเภอแม่จัน 
         ๔.๑๔ อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ 
มีหน้าที่ 
             ปฏิบัติการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัยตลอดจนควบคุมป้องกันและระงับภัยที่เกิดขึ้นและฟ้ืนฟู
บูรณะพ้ืนที่ประสบภัยให้กลับสู่สภาวะปกติโดยเร็ว 
๕.ฝ่ายรักษาความสงบประกอบด้วย 

5.1 เจ้าหน้าที่ตำรวจภูธรแม่จัน 
5.2 พนักงานและลูกจ้างงานป้องกันฯ ทุกคน 
5.3 อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนองค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ 

มีหน้าที่ 
 รักษาความสงบเรียบร้อย กำหนดเขตพื้นที่อันตราย จัดระเบียบการจราจร  ป้องกันการโจรกรรมและก่อ
อาชญากรรม  ควบคุม  ตรวจตราบุคคลในบริเวณที่เกิดภัย   รวมทั้งให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติใน
การรักษาความปลอดภัยให้ประชาชนและอาสาสมัครช่วยเหลือผู้ประสบภัย 
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เครื่องจักรกล ยานพาหนะ เครื่องมืออุปกรณ์ 

งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย   องค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ 
 

 

ชื่อ - หน่วยงาน 
หมายเลข
โทรศัพท์ 

ประเภทเครื่องจักรกลยานพาหนะและ 
อุปกรณ์กู้ภัย 

จำนวน/คัน หมายเหตุ 

องค์การบริหารส่วน
ตำบลศรีค้ำ 

๐๕3-665073 
 

- รถบรรทุกน้ำขนาด 10,๐๐๐  ลิตร 
- รถบรรทุกน้ำขนาด 6,000 ลิตร 
- รถยนต์กระบะ 
- รถยนต์บริการฉุกเฉิน(1669) 
- รถบรรทุกเครนพร้อมกระเช้า 
- รถแมคโครขนาดเล็ก 

๑ 
1 
1 
1 
1 
1 

 

รวม 6 
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รวมข้อมลูพื้นท่ีเสี่ยงภยั/สาธารณภัย   

ในเขตพื้นที่องค์การบริหารส่วนตำบลศรีค้ำ  อำเภอแม่จัน  จังหวัดเชียงราย 
………………………………………………………….. 

 

ข้อมูลพื้นที่เสี่ยงภัย  / วาตภัย   / อุทกภัย / ภัยหนาว /  ไฟป่า  

หมู่ที่ หมู่บ้าน 
หลังคา
เรือน 

พ้ืนที่เสี่ยงภัย 
หมายเหตุ 

วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ไฟป่า 
1 เหมืองกลาง 216 √ √ √ -  
2 ป่ายาง 246 √ √ √ -  
3 แม่คำหลักเจ็ด 457 √ √ √ -  
4 สันสลีหลวง 349 √ √ √ -  
5 กล้วย 142 √ √ √ -  
6 สันนายาว 246 √ √ √ -  
7 เวียงสา 340 √ √ √ √  
8 แม่สลองนอก 206 √ √ √ √  
9 แสนสุข 342 √ √ √ √  

10 ศรีค้ำ 391 √ √ √ -  
11 รุ่งเจริญ 101 √ √ √ √  

 รวม 3,037      

 
ข้อมูล ณ วันที่  1 มกราคม  2566 จากเว็บไซต์ สถิติประชากรทางการทะเบียนราษฏร 

 
พื้นที่ปลอดภัยและรองรับผู้อพยพจากสาธารณภัย 

 

 
ลำดับที่ สถานที่ หมายเหตุ 

1 โรงเรียนสันสลีหลวง-สันนายาว  
2 โรงเรียน อบต.ศรีค้ำ(เวียงสา) 
3 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านป่ายาง 
4 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านกล้วย 
5 วัดสันสลีหลวง 
6 วัดสันนายาว 

 
 
 



   

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


